Los protocolos de consentimiento libre, previo
e informado como instrumentos de autonomia

Sentando las bases para interacciones basadas en los derechos

En cooperacién con:

Middlesex Y Fores
% University N "f{‘ P?é?lf,a

London A Programme




Editor

Institur fiir Okologie und Aktions-Ethnologie (INFOE) e. V.
Melchiorstr. 3, D-50670 Koln

Tel. +49-(0)221-739 2871

infoe@infoe.de, www.infoe.de

Autores
Cathal Doyle, Biviany Rojas Garzon, Viviane Weitzner, Tami Okamoto

Editores de mesa
Cathal Doyle, Andy Whitmore, Helen Tugendhat

Diagramacion
Peer Neumann

Fotos
Front cover: © Resguardo Indigena de Cafamomo Lomaprieta,

© Todd Southgate, © Elena Campos-Cea / GTANW
Back cover: © Elena Campos-Cea / GTANW

En colaboracion con:

Forest Peoples Programme
Facultad de Derecho de la Universidad de Middlesex

Cualquier error u omisién son responsabilidad exclusiva de los autores.

El Instituto de Ecologia y Antropologia de la Accién (INFOE e.V.) es
una organizacién no gubernamental que defiende los derechos humanos
de los pueblos indigenas internacionalmente. www.infoe.de

Forest Peoples Programme (FPP) es una organizacién de derechos humanos que colabora
con pueblos de los bosques de todo el planeta para garantizar sus derechos territoriales
y sus medios de vida. www.forestpeoples.org

INFOE y FPP son miembros fundadores de la Red Europea por los Pueblos Indigenas
(ENIP, por sus siglas en inglés). Para obtener mds informacién sobre la ENIP, visite www.enip.eu

Citas de este informe

Doyle, C., Whitmore, A. y Tugendhat, H. (2019) (eds.).

Los protocolos de consentimiento libre, previo e informado como instrumentos de
autonomia: sentando las bases para interacciones basadas en los derechos

Con apoyo financiero de:
Ministerio Federal de Cooperacién Econémica y Desarrollo de Alemania



www.infoe.de
www.forestpeoples.org
www.enip.eu

TABLA DE CONTENIDO

0 N o O

12
15
15
16
18
21
23
24
24
25
26
26
27
27
28
29
30
31
31
32
33

34
35
43
47

52

53
54
57

59
62
65
68

Acrénimos

Biografias de los autores
Agradecimientos
Resumen

Introduccién: una visién global del contexto y el contenido de los protocolos de CLPI
Contexto

Enfoques de las consultas y el CLPI desde la perspectiva de los Estados
Enfoques del CLPI desde la perspectiva de los pueblos indigenas

El surgimiento de protocolos de CLPI

Reconocimiento de los protocolos de CLPI

Terminologia

Contenido de los protocolos de CLPI

Diversidad de protocolos

Caracteristicas contextuales generales

Atencién a actividades con efectos importantes o potencialmente profundos
Relacién con otros instrumentos y mecanismos de autogobernanza
Condiciones previas

Plazos, momento y etapas de las consultas

Bases legales afirmadas en los protocolos

Definicién de conceptos, principios y requisitos no negociables
Representacién, a quién hay que consultar y como se toman las decisiones
Visién general del contexto, contenido y contribucién de los protocolos objeto de estudio
El Protocolo Juruna

El Protocolo Embera Chami

El Protocolo Wampis

Protocolo del Pueblo Juruna (Yudjd). Respuesta de un duro aprendizaje
Contexto

Contenido

Contribuciones

“Huéspedes” no invitados:

Potenciando el Consentimiento Previo, Libre e Informado en Colombia

Introduccién: Un “huésped” no invitado

Contenido del Protocolo: Innovaciones, alcance y naturaleza

El protocolo de CSPLI — solo una en una mezcla de herramientas importantes hacia
la auto-determinacion

Retos y Oportunidades — Utilizando el protocolo de CsPLI

Otras experiencias en Colombia — Las Comunidades Negras del Norte del Cauca
Perspectivas comunitarias sobre el protocolo

Reflexiones finales y preguntas claves




>>>

71

72
75
76
78
79
80
85
86

91

91
91
92

93
94
95
96
%6
99

101
102
104
105
106
107

108

110

El Protocolo de CLPI de la Nacién Wampis -

una herramienta basada en su Estatuto para la defensa del territorio integral

La Ley de Consulta en el Perd y su implementacién

El potencial de los protocolos de CLPI en el Pert

El contexto de Wampis

Los Wampis vision de integridad territorial

La estructura de gobierno de Wampis

El Estatuto Wampis: un marco para el desarrollo de un Protocolo de CLPI

El Estatuto como base y punto de partida para un protocolo de CLPI

Potencial contribucién de un Protocolo de CLPI auténomo en el contexto Wampis

Conclusién - Reflexién sobre las contribuciones de los protocolos

de CLPI al gjercicio de los derechos

Introduccién

Contribuciones constatadas y posibles de los protocolos de CLPI

La funcién de los protocolos en la construccion de la unidad y el
fortalecimiento de la libre gobernanza

La funcién de los protocolos ante la discriminacién estructural
Contextualizacién de la aplicacién de normas internacionales

Los protocolos como medios para dejar atrds el argumento del veto o no veto
Los protocolos y el papel de los tribunales

Dificultades y oportunidades para desarrollar el potencial de los protocolos de CLPI
Conclusién

Recomendaciones - Desarrollo del potencial de los protocolos de CLPI

Para los Estados huéspedes

Para los Estados de origen de las empresas y los Estados que patrocinan la inversién

Para las entidades promotoras de los proyectos

Para financieras e inversores

Para organizaciones internacionales (6rganos de la ONU, la Organizacion para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémicos y organismos bilaterales de fomento del desarrollo)
Sugerencias para los pueblos indigenas

Referencias




ACRONIMOS

ACNUDH
ACONC
AECID
ASOMICARS
BMZ
CBD
CIDH
CLPI
Corte IDH
DNUDPI
DIDH
ELN
FARC-EP
FUNAI
GIZ
GTANW
ICMM
ISA

KI

MPF

PGR
NCIP
NGO

OoIT

ONU
PNUD
REDD
SEMAS-PA
TIX
UICN

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
Asociacién de Consejos Comunitarios del Norte del Cauca

Agencia Espanola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo

Asociacién de Mineros Artesanales del Resguardo Indigena Canamomo Lomaprieta
Ministerio Federal de Cooperacién Econémica y Desarrollo de Alemania
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica

Comisién Interamericana de Derechos Humanos

Consentimiento libre, previo e informado

Corte Interamericana de Derechos Humanos

Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas
Derecho internacional de los derechos humanos

Ejército de Liberacién Nacional (de guerrilleros) de Colombia

Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia — Ejército del Pueblo

Fundacién Nacional del Indio de Brasil

Sociedad Alemana para la Cooperacién Internacional

Gobierno Territorial Auténomo de la Nacién Wampis

Consejo Internacional de Mineria y Metales

Instituto Socioambiental de Brasil

Kitchenuhmaykoosib Inninuwug (pueblo indigena canadiense)

Ministerio Publico Federal de Brasil

Procuraduria General de la Republica de Brasil

Comisién Nacional de Pueblos Indigenas de Filipinas

Organizacién no gubernamental

Organizacién Internacional del Trabajo

Naciones Unidas

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Reduccidén de las emisiones debidas a la deforestacion y la degradacion forestal (rambién REDD+)
Secretarfa de Estado de Medio Ambiente y Sostenibilidad de Pard

Tierra Indigena de Xingt en Brasil

Unién Internacional para la Conservacién de la Naturaleza y de los Recursos Naturales

© Elena Campos-Cea / GTANW




BIOGRAFIAS DE LOS AUTORES

Cathal Doyle es becario de investigacién de Leverhulme Trust en la fase inicial de su carrera
académica y lider del programa de Mdster en Derecho de la Facultad de Derecho de la Univer-
sidad de Middlesex Londres (Reino Unido). Ha publicado libros, capitulos, articulos e informes
sobre los derechos de los pueblos indigenas, y los ha reivindicado en nombre de grupos indige-
nas y en calidad de experto técnico para la Relatora Especial de la ONU sobre los derechos de
los pueblos indigenas. Entre sus libros se incluye Indigenous Peoples, Title to Territory, Rights and
Resources: The Transformative Role of Free Prior and Informed Consent, Routledge, 2014.

Viviane Weitzner lleva mds de 15 anos trabajando en cuestiones que se encuentran en la encru-
cijada entre los derechos de los indigenas y afrodescendientes y los de las industrias extractivas en
América. Actualmente es investigadora posdoctoral de antropologia en la Universidad de McGill,
donde estd codesarrollando el eje de investigacion de «los derechos de los indigenas, el derecho
indigena y la interlegalidad» del Centro para la Conservacién y el Desarrollo Alternativo Indigena
(CICADA, por sus siglas en inglés). Weitzner también es asesora del Forest Peoples Programme
(Programa para los Pueblos de los Bosques) para temas de politica de empresas y derechos humanos.

Biviany Rojas Garzén , licenciada en Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad de los Andes,
Colombia, tiene un titulo de méster en Antropologia de la Universidad de Brasilia. Actualmente
es coordinadora adjunta del Instituto Socioambiental (ISA) de Brasil, donde dirige el observato-
rio «De olho no Xingu» dedicado a la deforestacién y las obras de infraestructura en la Amazonia
brasilena.

Tami Okamoto es de Perti y ha estado trabajado junto a los pueblos indigenas amazénicos durante
los dltimos 10 afios, principalmente apoyando la elaboracién colectiva de propuestas en territorios
devastados por la extraccién de petréleo, asi como de iniciativas auténomas para la gobernanza
territorial indigena. Actualmente estd haciendo un doctorado en el Departamento de Geografia

de la Universidad de Cambridge.




AGRADECIMIENTOS

Estamos agradecidos al programa sectorial «Ejercicio de los derechos humanos en la cooperaciéon
para el desarrollo» de la Sociedad Alemana para la Cooperacion Internacional (GIZ, por sus siglas
en alemdn) por financiar este proyecto y hacer posible este informe. También estamos en deuda
con Johannes Rohr, Marlene Ecker y Marjorie Andrea Gonzdlez Ramirez de Infoe por sus aporta-
ciones al desarrollo de la base de datos y su contribucién al andlisis de protocolos de CLPI.

El informe no habria sido posible sin los conocimientos especializados y pricticos de los auto-
res de los diferentes capitulos ~Cathal Doyle, Biviany Rojas Garzén, Tami Okamoto y Viviane
Weitzner- y las opiniones y perspectivas que compartieron los representantes de los pueblos
cuyos protocolos son abordados en tres estudios, concretamente Héctor Jaime Vinasco del pueblo
Embera Chami del Resguardo Indigena Cahamomo Lomaprieta, Shapiom Noningo y Grimaldo
Sénchez Najamrtai de la nacién Wampis, y Bel Juruna del pueblo Juruna.

Las experiencias compartidas durante las siguientes actividades pertinentes para la elaboracién del
informe tuvieron un valor inestimable como ayuda para contextualizar las realidades locales en el
dmbito regional y el dmbito internacional, que son mds amplios: el Taller de Protocolos de CLPI
realizado por la Red Europea para los Pueblos Indigenas (ENIP) en Ginebra, el Taller de Consulta
y Protocolos de CLPI realizado por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos en Cartagena, y la Mesa Redonda sobre la Implementacién del CLPI cele-
brada por el Centro de Inversién Sostenible de la Universidad de Columbia y la Universidad de
Middlesex Londres en la Fundacién Ford en Nueva York.

Estas opiniones y perspectivas compartidas por representantes indigenas de América Latina, Asia
y Aftica, asi como los aportes de organizaciones que apoyan a los pueblos indigenas, proporciona-
ron una base muy valiosa para analizar los protocolos de CLPI que existen y su posible contribu-
cién futura al ejercicio de los derechos humanos e indigenas.

Deseamos expresar nuestro sincero agradecimiento a todos estos representantes indigenas y triba-
les y aplaudimos sus esfuerzos por defender los derechos de sus pueblos a pesar de los enormes
obstdculos que tienen ante si, en algunos casos incluso amenazas de muerte ¢ intimidaciones.
Esperamos que esta publicacion contribuya de alguna manera a su lucha por un verdadero respeto
de los derechos de los pueblos indigenas. También esperamos que contribuya al reconocimiento
de que los pueblos indigenas deben tener un papel central a la hora de decidir cémo se va a apli-
car en la prictica su derecho a la libre determinacién, que es uno de los que pretenden garantizar
sus protocolos de CLPL.

Editores del informe:
Cathal Doyle, Andrew Whitmore y Helen Tugendhat




RESUMEN
Por Cathal Doyle’

El derecho internacional de los derechos humanos (DIDH) reconoce que los pueblos indigenas son
iguales al resto de los pueblos y por lo tanto tienen derecho a la libre determinacién. Este derecho es
el fundamento de sus derechos colectivos, en virtud de los cuales son libres de determinar su desa-
rrollo social, econémico y cultural. La decisién de un pueblo de dar o denegar su consentimiento
libre, previo e informado (CLPI) es una eleccién de libre determinacién de la forma en la que desea
llevar a cabo su desarrollo social, cultural y econdémico.

Los pueblos indigenas han peleado mucho por que se reconozca el deber de consultarles con el fin
de obtener su CLPI. Sin embargo, el cumplimiento de este deber en la prictica ha sido decepcio-
nante. El concepto ha sido disociado en gran medida de los derechos a la autogobernanza, territo-
riales y culturales de los pueblos indigenas, ya que el control de su definicién y su puesta en préctica
han seguido predominantemente en manos de los Estados, las empresas y otras terceras partes. En
muchos casos se han realizado falsas consultas y se ha obtenido un falso «CLPI» que en lugar de
proteger los derechos de estos pueblos se han convertido en medios para legitimar proyectos de
manera forzosa en territorios de pueblos indigenas.

Cada vez son mds numerosos los pueblos indigenas que responden codificando sus propias leyes
y sus reglas de gobernanza en forma de protocolos y politicas auténomos de consulta y consenti-
miento basados en sus derechos (en adelante, protocolos de CLPI), en los que definen cémo hay
que consultarles y c6émo hay que obtener su CLPI. En este informe se exploran los puntos fuertes
y las posibles limitaciones y dificultades de estos instrumentos de libre determinacién. Para ello se
parte de las experiencias y las realidades concretas de pueblos indigenas que han elaborado este tipo
de instrumentos o estdn en proceso de hacerlo. Los pueblos indigenas usan los términos «protocolo
de CLPI» o «protocolo auténomo de CLPI», y otros como, por ejemplo, «marcos reglamentarios
o normativos, politicas, directrices y manifiestos», como forma breve de describir los documentos
que formalizan las reglas y procedimientos que hay que seguir para tratar con ellos en relacién con
consultas para obtener su CLPIL.

El informe sintetiza perspectivas y opiniones de personas que han intervenido en los protocolos de
CLPT existentes y consta de tres secciones principales. En la primera seccién se ofrece una visién
general del contexto en el que han surgido los protocolos de CLPI y se describen sus contenidos
tipicos. Se examina el surgimiento y reconocimiento de los protocolos de CLPI contrastando los
enfoques que los Estados, las empresas y los pueblos indigenas dan a las consultas y el CLPI. A
continuacion, se exploran los temas que se tratan en los protocolos de CLPI de 20 paises.

Las caracteristicas comunes que se abordan son: la atencién que los protocolos prestan a las
actividades que podrian afectar significativamente a los derechos de los pueblos indigenas; las
condiciones previas que establecen para la celebracién de consultas de buena fe; los plazos y eta-
pas que plantean para las consultas; las bases juridicas que defienden para el deber de obtener el
CLPI de los pueblos indigenas; los conceptos, pricticas y principios que los respectivos pueblos
indigenas consideran no negociables, y orientacién sobre quién los representa y cémo toman las
decisiones.

Las marcadas diferencias entre estos protocolos de CLPI en cuanto a las cuestiones en las que se
centran, su formato y la naturaleza de los procesos que prescriben pone de relieve que no existe
un tnico planteamiento del CLPI vélido para todos. También demuestra el importante papel de




los protocolos de CLPI a la hora de garantizar que los procesos de consulta incluyan las acciones
especificas de cada contexto que son necesarias para garantizar el respeto de los derechos de los
pueblos indigenas.

La segunda seccién consta de tres estudios de casos que abordan cuatro protocolos de CLPI emble-
maticos: el protocolo de los Juruna de Brasil, los protocolos de los Embera Chami y de las comuni-
dades afrocolombianas del norte del Cauca en Colombia, y el proyecto de protocolo de los Wampis
de Perti. Los cuatro protocolos tienen caracteristicas distintivas que reflejan la experiencia y las
realidades particulares de cada uno de estos pueblos, asi como el contexto nacional en el que se
mueven. La experiencia de cada uno de estos pueblos ofrece perspectivas y opiniones tnicas sobre la
elaboracién y el contenido de los protocolos de CLPI, asi como su posible contribucidn al ejercicio
de los derechos de los pueblos indigenas en contextos concretos.

Los Juruna, uno de los pueblos del rio Xingt en el estado de Pard de Brasil, finalizaron su proto-
colo en 2017, cuando se enfrentaron al comienzo del proyecto minero de la Belo Sun sin haber
sido consultados ni haber dado previamente su CLPI. Una caracteristica destacada del Protocolo
Juruna, derivada de su experiencia negativa con la presa de Belo Monte, es su énfasis en que deben
intervenir en el disefio de evaluaciones participativas del impacto ambiental. En 2018 los Juruna
ganaron un juicio importante en el Tribunal Regional de Altamira para que se suspendiera el pro-
yecto minero de Belo Sun y se afirmara la necesidad de respetar su protocolo de CLPI. La subsi-
guiente aplicacion de la decision del tribunal llevé a que se declarara invalida la licencia ambiental
para la mina de Belo Sun.

El pueblo Embera Chami del Resguardo Indigena Canamomo Lomaprieta, en Caldas (Colombia)
elaboré un marco regulador en 2012, con protocolo CLPI incluido, que rige todas las formas de
explotacién minera en su territorio en respuesta a los intentos de imponer concesiones mineras
externas. El protocolo de CLPI ha tenido un efecto disuasivo, y ninguna empresa ha conseguido
iniciar actividades mineras en el Resguardo desde que fue adoptado. En 2016 la Corte Constitu-

cional de Colombia declard necesario respetar los protocolos y procedimientos del pueblo Embera
Cham{ en relacién con el CLPI (caso T-530/2016).

Desde 2009 los Embera Chami han trabajado en estrecha colaboracién con las comunidades afro-
descendientes del Alto Cauca, que también han elaborado un protocolo de CLPI y lo han aplicado
en el contexto del proyecto hidroeléctrico Salvajina. El protocolo daba autoridad a las comunida-
des para negociar las condiciones de las evaluaciones de impactos, como requeria una decisién de
la Corte Constitucional de Colombia. El principal obsticulo para la aplicaciéon de estos y otros
protocolos de CLPI en Colombia es una oleada de intimidaciones, amenazas de muerte, ataques y
asesinatos de lideres comunitarios.

En noviembre de 2015 los Wampis se convirtieron en el primer pueblo indigena de Pert que decla-
raba un gobierno territorial auténomo indigena. Al hacerlo, emitieron el Estatuto del Gobierno
Territorial Auténomo de la Nacién Wampis. Uno de los aspectos del Estatuto es que establece el
requisito de consultar a los Wampis y obtener su CLPI en relacién con cualquier actividad pro-
puesta por partes interesadas externas. Una sentencia histérica de una corte en 2017 exigié que se
consultara a los Wampis y se obtuviera su CLPI para poder extraer petréleo, al mismo tiempo que
suspendia un proyecto concreto que afectaba a su territorio. Como parte de los preparativos para
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procesos de consulta iniciados por el Estado, los Wampis estdn elaborando un protocolo de CLPI
fundamentado en su Estatuto y el DIDH.

Estas y otras experiencias iniciales con protocolos auténomos de CLPI demuestran su potencial
para contribuir a solventar las graves deficiencias de las leyes y las practicas actuales relativas a la
realizacidon de consultas y la obtencién del CLPIL. Han servido de instrumentos de resistencia, desa-
fiando la ausencia de procesos de consulta o sus defectos, y estableciendo las normas y procedimien-
tos que han de cumplirse en futuros procesos de consulta. Su legitimidad en este sentido ha sido
reconocida tanto por tribunales nacionales como por érganos locales, nacionales ¢ internacionales
de supervisién y de administracion. La elaboracién auténoma de protocolos de CLPI ha abierto
espacios para la reflexién y el didlogo dentro de un mismo pueblo indigena y entre unos pueblos
indigenas y otros. Por lo general, estos espacios estdn libres de las presiones internas y externas que
inevitablemente acompanan a los procesos de consulta. Eso ha permitido a los pueblos indigenas
determinar c6mo quieren tomar las decisiones que sean oportunas cuando se enfrenten a entidades
externas poderosas que pretendan realizar alguna actividad en sus territorios, y ha contribuido a
corregir los marcados desequilibrios de poder que suele haber entre los pueblos indigenas y las par-
tes interesadas externas que proponen proyectos que interesan econémicamente al Estado. Les ha
proporcionado el tiempo y la libertad necesarios para articular el significado de «consulta» y «CLPI»
en sus propios términos.

Al ser elaborados en contextos locales especificos, los protocolos de CLPI son mds que la suma de
sus partes. A medida que aumenta el nimero de pueblos indigenas que los elaboran, sus efectos se
magnifican. El acervo de pricticas de los pueblos indigenas en estas situaciones podria convertirse
de hecho en un reglamento para los procesos de consulta y el CLPI conforme al derecho consue-
tudinario indigena, que los Estados, las empresas y las organizaciones internacionales no pueden
ignorar.

El informe concluye con recomendaciones para los Estados, las entidades promotoras de los pro-
yectos, las financieras, los inversionistas y las organizaciones internacionales. Algunas de esas reco-
mendaciones son:

Los Estados en los que residen pueblos indigenas deberian:

* reconocer el derecho de los pueblos indigenas basado en la libre determinacién

a definir sus propias vias de desarrollo y el consiguiente deber de obtener su
CLPI;

* reconocer y comprometerse a respetar los protocolos de CLPI como ejercicio
proactivo del derecho a la libre determinacién y como instrumentos vivos de
autogobierno que son parte esencial de la ley que regula las actuaciones de los
Estados en relacién con los pueblos indigenas;

* dar a los pueblos indigenas el tiempo y el espacio necesarios para elaborar
protocolos de CLPI, libres de presiones externas, y abstenerse de desarrollar
procesos de consulta mientras se estén elaborando los protocolos;




* reconocer que la consulta y el CLPI, incluida la elaboracién de protocolos de
CLP]I, son derechos que los pueblos indigenas son libres de ejercer, no obliga-
ciones que deben cumplir.

Los Estados de origen de las empresas deberian:
* establecer leyes de diligencia debida obligatoria en materia de derechos humanos;

* garantizar que los acuerdos internacionales de inversion sean coherentes con el
derecho de los pueblos indigenas a dar o denegar su CLPI;

* promulgar legislacién extraterritorial que exija a sus empresas rendir cuentas
por las violaciones de los derechos de los pueblos indigenas que cometan en el
extranjero;

* apoyar la elaboracién de mejores normas multilaterales.

Las financieras y los inversores deberian:

* formular politicas por las que se comprometan a tratar exclusivamente con clientes
que respeten los derechos de los pueblos indigenas en virtud del DIDH;

* asegurarse de que en los procesos de diligencia debida de sus clientes se evaltan los
posibles efectos en los pueblos indigenas siguiendo procesos participativos basados
en el consentimiento de estos y respetando sus protocolos de CLPI;

* proporcionar acceso a mecanismos independientes, transparentes y creibles de
reclamaciones para atender denuncias de violaciones de los derechos indigenas.

Las entidades promotoras de los proyectos deberian:

* respetar los protocolos de CLPI, seguir la orientacién que proporcionan y velar por
que se tengan plenamente en cuenta como parte de la diligencia debida en materia
de derechos humanos, las evaluaciones de impactos, los acuerdos y la supervision;

* formular politicas publicas para comprometerse a respetar las normas internacio-
nales referentes a los derechos de los pueblos indigenas, entre ellos el derecho a ser
consultados y a dar o denegar su CLPI;

* reconocer que el proceso del CLPI debe ser definido y administrado por los pue-
blos indigenas;

* reconocer que los protocolos de CLPI reducen la exposicién a los riesgos de las
inversiones a largo plazo y alentar a los Estados y otras partes interesadas corpora-
tivas a respetar la aplicacion de protocolos de CLPI.
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Las organizaciones internacionales deberian:

* garantizar que sus politicas reconozcan el derecho de los pueblos indigenas basado
en la libre determinacién a dar o denegar su CLPI;

* prestar asistencia técnica y financiera a los pueblos indigenas para facilitarles la
elaboracién de protocolos de CLPI cuando se la pidan.

El informe concluye con algunas sugerencias para los pueblos indigenas, entre ellas:

* compartir experiencias con otros pueblos indigenas que hayan elaborado y apli-
cado protocolos de CLPI y examinarlas;

* considerar una serie de temas descritos en este informe cuando elaboren su pro-
tocolo, entre ellos, si los protocolos de CLPI deberian sustituir a los reglamentos
nacionales o aplicarse conjuntamente con ellos;

* colaborar a nivel nacional e internacional para amplificar el efecto colectivo de sus
protocolos de CLPI;

* insistir en que, como instrumentos normativos del autogobierno basados en sus
derechos, los protocolos de CLPI sirvan para educar a todas las partes que traten
con los pueblos indigenas.

Los pueblos indigenas han demostrado buena fe al elaborar sus protocolos de CLPI. Ahora les toca
a los Estados, las empresas, las financieras y las organizaciones internacionales mostrar buena fe
respetdndolos. Hasta que asi sea y se den las condiciones previas necesarias para realizar consultas
basadas en los derechos de los pueblos indigenas, los protocolos de CLPI seguirdn siendo instru-
mentos de resistencia, educacién y fortalecimiento de la autogobernanza.
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INTRODUCCION: UNA VISION GLOBAL DEL CONTEXTO
Y EL CONTENIDO DE LOS PROTOCOLOS DE CLPI

Por Cathal Doyle

«Desde el principio el Estado comienza la consulta de mala fe
emitiendo decretos sobre como realizar dicha consulta sin consultar

sobre esos decretos».

Representante del pueblo Sarayaku, Ecuador.

«Necesitamos un concepto, como el de los protocolos de CLPI, que
conecte a los pueblos indigenas, los Estados y las empresas».

Representante del pueblo Embera Chami, Colombia.

«Para nosotros es importante contar con un protocolo de consulta y
de CLPI que sea especifico del pueblo Wajapi. El Gobierno

estd tratando de elaborar un protocolo general, pero eso no

puede funcionar cuando hay 200 personas, casi todas con sus
propias lenguas y maneras de tratar con los forasteros y de tomar

decisiones».
Representante del pueblo Wajapi, Brasil.

«El tiempo estd determinado por la Luna, no por el capital».

Representante de las comunidades Putomayo, Colombia.

El derecho internacional de los derechos huma-
nos (DIDH) reconoce que los pueblos indige-
nas son iguales al resto de los pueblos y por lo
tanto tienen derecho a la libre determinacién.
Este derecho es el fundamento de sus derechos
colectivos, en virtud de los cuales son libres
de determinar su desarrollo social, econémico
y cultural. La decisién de un pueblo de dar o
denegar su consentimiento libre, previo e infor-
mado (CLPI) es una eleccién de la forma en
la que desea llevar a cabo su desarrollo social,
cultural y econémico. Por tanto, el CLPI y la
libre determinacién se influyen mutuamente.
La libre determinacién es un requisito para el
CLPL y el ejercicio del derecho a dar o denegar
un CLPI facilita la libre determinacién.

Esta relacién se ha ido entendiendo mejor a lo
largo de los tltimos 30 anos, sobre todo desde
la adopcién de la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre los derechos de los pueblos indi-
genas (DNUDPI) en 2007. Ahora las partes
interesadas informadas admiten que el CLPI
es necesario para garantizar el ejercicio de los
derechos de los pueblos indigenas y su super-
vivencia como pueblos de libre determinacidn.
Esa admisién se refleja en una serie de acon-
tecimientos entre los que se incluyen decisio-
nes judiciales y cuasijudiciales internacionales,
regionales y nacionales, medidas legislativas
y administrativas, requisitos de instituciones
financieras internacionales para conceder prés-
tamos, iniciativas normativas de multiples partes
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interesadas y politicas especificas de empresas,
organizaciones no gubernamentales (ONG) y
organizaciones internacionales.

La Corporacién Financiera Internacional
incluyé el requisito de obtener el CLPI de los
pueblos indigenas en sus normas de desempefo
en 2011y, por extensién, en las politicas de los
bancos adheridos a los Principios del Ecuador,
lo cual fue un acontecimiento muy importante
para el sector privado, ya que marcé un punto
de inflexién en el reconocimiento del CLPI
como norma que las empresas deben cumplir
para garantizar el respeto de los derechos de los
pueblos indigenas. La inclusién del requisito de
obtener el CLPI de los pueblos indigenas en la
politica ambiental y social del Banco Mundial
en 2017 fue una reafirmacién de que la comu-
nidad internacional espera que los Estados exi-
jan y obliguen a obtener ese consentimiento
siempre que un proyecto de desarrollo pueda
afectar a los derechos de los pueblos indigenas.

Los pueblos indigenas han peleado mucho por
que se reconozca el deber de consultarles y obte-
ner su CLPI. Sin embargo, el cumplimiento de
este deber en la préctica ha sido decepcionante.
El concepto ha sido disociado de los derechos
a la autogobernanza, territoriales y culturales
de los pueblos indigenas, ya que el control de
su puesta en practica ha seguido en manos de
los Estados y las empresas. En muchos casos se
han realizado falsas consultas y se ha obtenido
un falso «CLPI» que en lugar de proteger los
derechos de estos pueblos se han convertido en
medios para legitimar proyectos de manera for-
zosa en territorios de pueblos indigenas.

Los pueblos indigenas han respondido elabo-
rando sus propios protocolos auténomos de
consulta y consentimiento basados en sus dere-
chos (en adelante, protocolos de CLPI), en los
que definen cémo hay que consultarles y cémo
hay que obtener su CLPI. En esta investiga-
cién se pretende explorar los puntos fuertes y
las posibles limitaciones de estos instrumentos

partiendo de la base de las experiencias y las
realidades concretas de los pueblos indigenas
que han elaborado este tipo de instrumentos o
estdn en proceso de hacerlo.

Este proyecto de investigacién, que fue finan-
ciado a través del programa sectorial «Ejercicio
de los derechos humanos en la cooperacién
para el desarrollo» de la GIZ, se desarrollé
desde octubre de 2018 hasta abril de 2019. Los
protocolos de CLPI existentes fueron consoli-
dados en una base de datos, y los casos emble-
miéticos de Colombia, Brasil y Pert fueron
seleccionados para analizarlos. En noviembre,
antes del Foro de las Naciones Unidas sobre las
Empresas y los Derechos Humanos, se realizé
un taller con la participacién de representantes
indigenas de las cuatro comunidades objeto de
estudio? y representantes indigenas de Asia con
experiencia en protocolos de CLPI. En el trans-
curso del proyecto los autores de este informe
participaron en otros talleres internacionales
dedicados a los protocolos de CLPI y llevaron
a cabo una labor de investigacién in situ en los
paises objeto de estudiol. Los principales des-
tinatarios de la investigacién son los pueblos
indigenas y tribales, asi como las organizacio-
nes que los apoyan. Entre ellos se incluyen los
pueblos que desean aplicar protocolos de CLPI,
los que estdn elaborando uno y los que estdn
considerando su posible utilidad. Los Estados,
las empresas, los inversores, las instituciones
financieras, los érganos de certificacién y las
iniciativas de multiples partes interesadas, asi
como los 6rganos internacionales y regionales
de derechos humanos y de desarrollo son desti-
natarios secundarios.

Los resultados principales del proyecto son tres.
El primero es el informe de la investigacién, en
el que se sintetizan perspectivas y opiniones de
personas que han intervenido en los protocolos
de CLPI existentes y que consta de tres seccio-
nes principales. En la primera seccién se ofrece
una visién general del contexto en el que han
surgido los protocolos de CLPI y se describen




sucintamente sus contenidos tipicos. Termina
con una breve introduccién de los protocolos
objeto de estudio. La segunda seccién consta de
tres estudios, cada uno dedicado a un protocolo
concreto. Los dos primeros estudios cubren el
protocolo de CLPI de los Juruna de Brasil y el
de los Embera Chami y las comunidades afro-
descendientes de Colombia. El tercer estudio
estd centrado en la nacién Wampis de Perd,
que actualmente estd elaborando su protocolo
de CLPL. En todos los estudios se examinan los
antecedentes de la elaboracién del protocolo,
su alcance y sus disposiciones clave, asi como
la funcién que ha desempenado en la lucha del
pueblo indigena correspondiente. La tercera
seccién pone fin al informe considerando la
contribucién de los protocolos de CLPI al ejer-
cicio de los derechos de los pueblos indigenas
y tribales y ofrece recomendaciones a los Esta-
dos, las empresas, la sociedad civil y los pueblos
indigenas en relacién con la elaboracién y apli-
cacién de dichos protocolos.

El segundo resultado consiste a su vez en dos
subproyectos desarrollados para proporcio-
nar asistencia concreta y directa a los pueblos
indigenas que estaban aportando sus experien-
cias con los protocolos. El primer subproyecto
consiste en el fortalecimiento del reglamento
interno de los Embera Chami que regula la
minerfa ancestral y en la definicién de su
postura con respecto a la delimitacién de su
territorio ancestral. Estas actividades ayudan
a ejecutar la histérica sentencia de la Corte
Constitucional de 2016 y son una condicién
previa para la aplicacién eficaz de su protocolo
de CLPI. El segundo subproyecto consiste en
crear un borrador de marco juridico y politico
que sirva de base para el protocolo de CLPI de
los Wampis. Esta actividad contribuye a que se
ponga en prictica la decisién de la Corte Cons-
titucional de 2018 de afirmar que el Estado estd
obligado a obtener el CLPI de los Wampis.

El tercer resultado del proyecto es una base
de datos piloto. Se trata de una prueba de

concepto para la consolidacién y la indizacién
de protocolos de CLPI segun los problemas y
los temas que todos abordan. En una posible
segunda fase del proyecto se desarrollaria la base
de datos y podria incluir la prestacién de asis-
tencia a dos o mds pueblos indigenas que estén
emprendiendo la elaboracién o la aplicacién de
su protocolo de CLPI. También se examinaria
la posibilidad de ampliar el proyecto mds alld
de la regién de América Latina.

«Desde el principio el Estado
comienza la consulta de mala fe
emitiendo decretos sobre como
realizar dicha consulta sin
consultar sobre esos decretos».

Representante Sarayaku

CONTEXTO

Enfoques de las consultas y el CLPI

desde la perspectiva de los Estados

Consultar y obtener el CLPI de los pueblos indi-
genas de buena fe implica una transferencia de
poder y un cambio en la forma en que los Esta-
dos y las empresas implicadas toman las decisio-
nes. Los modelos actuales de toma de decisiones
sobre la explotacién de recursos estén basados
casi exclusivamente en plazos, limitaciones y
perspectivas de los Estados y las empresas. Estos
procesos de toma de decisiones para proyectos a
gran escala pueden llevar afios o décadas y supo-
ner una enorme inversion. Pero cuando se estd
tratando con pueblos indigenas, inevitablemente
se da prioridad a reducir al mdximo el tiempo y
los costos. Se considera que sus opiniones son
superfluas y, a menudo, inconvenientes, y se
espera que se ajusten a procesos disefiados sin
tener en consideracion sus derechos, sus intere-
ses y ni tan siquiera su existencia.

Con este planteamiento desde la perspectiva del
Estado y las empresas, las consultas a los pueblos
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indigenas son meros procedimientos necesarios
para legitimar el acceso a los recursos. Se da
mucha importancia a sus implicaciones eco-
némicas y la clave para valorar su eficacia es la
rapidez con que facilitan el acceso a los recursos.
No se da nada de visibilidad a los derechos de
los pueblos indigenas, se hace caso omiso de sus
puntos de vista sobre el desarrollo y se desestima
su autonomia: son pueblos que viven estilos de
vida de subsistencia y se caracterizan por ser
pobres o estar atrasados y por necesitar impulsos
externos para su desarrollo por su propio bien.
Los que tratan de hacer valer sus derechos son
presentados como subversivos, opuestos al desa-
rrollo y conflictivos, y como resultado se aprueba
la utilizacién de la violencia contra ellos. Esto se
ve agravado por la corrupcidn generalizada que
existe en el sector de las industrias extractivas, la
presencia de grupos armados en sus territorios,
la intimidacién y el asesinato de lideres indige-
nas, instituciones estatales ineficaces y la discri-
minacién estructural profundamente arraigada
desde hace mucho tiempo.

Generalmente, la discriminacion estructural de
los pueblos indigenas se refleja en la forma en
que el Estado interpreta y aplica sus derechos.
Con frecuencia los territorios indigenas son
delineados de manera limitada y fragmentada,
sin coherencia con las leyes, pricticas, necesida-
des y usos consuetudinarios de los pueblos afec-
tados. Sus estructuras de gobernanza reciben,
en el mejor de los casos, un reconocimiento
parcial en los procesos disenados por los Esta-
dos, y sus practicas culturales y sus visiones del
mundo, una consideracién minima o nula. Este
reconocimiento limitado de sus derechos se ve
agravado por el desconocimiento generalizado
de lo que esos derechos implican y de las nor-
mas y salvaguardias necesarias para garantizar
su proteccién. No es de sorprender que en estas
circunstancias los mecanismos disefiados por los
Estados para llevar a cabo las consultas y obte-
ner el CLPI no sirvan para proteger esos dere-
chos y que sean debidamente reconocidos desde
el principio. Esto plantea la pregunta de por qué

un pueblo indigena consciente de sus derechos
iba a acceder de buen grado a participar en tales
procesos de consulta.

Los Estados rara vez, o nunca, preguntan a los
pueblos indigenas qué necesitan o qué tipo de
desarrollo quieren. En muchos contextos, no
se presentan nunca en los territorios indige-
nas hasta que una empresa se interesa por los
recursos que contienen para explotarlos. En ese
momento el Estado suele asumir la funcién de
facilitar el acceso a esos recursos y proteger los
derechos concedidos a las empresas’. Como
consecuencia, las consultas son una oportuni-
dad sin igual para que los pueblos indigenas
planteen sus problemas al Estado. Si los Estados
tuvieran verdaderamente la intencién de inte-
ractuar de buena fe, empezarian por pregun-
tarse por qué motivos se sentarian los pueblos
indigenas a la mesa de consulta. Eso los llevaria
a considerar las prioridades y aspiraciones de
esos pueblos con respecto al desarrollo, hasta
qué punto estdn reconocidos sus derechos en
la legislacién y en la prdctica, en qué medida
han sufrido, o siguen sufriendo, violaciones de
los derechos humanos, de qué manera desean
interactuar con partes interesadas externas y qué
procesos siguen para tomar decisiones.

Enfoques del CLPI desde la perspectiva

de los pueblos indigenas

El deber de un Estado de consultar a los afec-
tados por proyectos de desarrollo con el fin de
obtener su CLPI surgi6 en el contexto de las
luchas de los pueblos indigenas por el reco-
nocimiento de sus derechos. En el caso de los
pueblos indigenas, el CLPI es una reivindica-
cién de su derecho colectivo a la libre deter-
minacién. Consideran que elaborar protocolos
de CLPI es una forma de ejercer ese derecho.
El derecho de los pueblos indigenas a la libre
determinacién implica que deben tener la liber-
tad de decidir cémo desean que se les consulte,
sobre qué cuestiones y cémo van a dar o dene-
gar su consentimiento. También implica que
en los procesos de consulta se deben respetar




sus estructuras de gobernanza, sus leyes con-
suetudinarias y los procesos que siguen para
tomar decisiones. Eso significa que no puede
haber un tnico proceso de CLPI basado en los
derechos que sirva para todos los pueblos, y que
los modelos de CLPI basados en la libre deter-
minacién deben ser definidos por los pueblos
indigenas afectados en cada caso e implementa-
dos bajo su control.

Como forma de reivindicar la autonomia, los
protocolos de CLPI rechazan el histérico enfo-
que paternal de los Estados en virtud del cual
se consideraba que los pueblos indigenas son
principalmente vulnerables y se desestimaba
su capacidad de autogobernanza. Los avances
de la jurisprudencia en muchos paises latinoa-
mericanos reflejan una transicién a un enfo-
que basado en la libre determinacién, ya que
los tribunales regionales y nacionales ordenan
realizar consultas y obtener el CLPI de dichos
pueblos de conformidad con el derecho inter-
nacional de los derechos humanos (DIDH).
Sin embargo, por razones institucionales e
ideoldgicas, los Estados parecen incapaces de
aplicar esta jurisprudencia y el DIDH. Los
enfoques legislativos y reguladores desvinculan
deliberadamente el CLPI de su base en los dere-
chos, la libre determinacién del desarrollo y la
supervivencia cultural y fisica. Eso permite que
el CLPI sea desestimado argumentando que es
un «poder de veto» inaceptable. La aparicién de
regimenes politicos opresivos que son hostiles a
los derechos de los pueblos indigenas ha agra-
vado este problema. En toda América Latina, y
en otras jurisdicciones en las que se ha recono-
cido el deber de realizar consultas, los mismos
pueblos indigenas que exigian que su derecho a
ser consultados fuera regulado mediante leyes
ahora se oponen a las iniciativas del Estado para
formular dichas leyes.

Existe un vacio entre el marco internacional de
derechos humanos y la capacidad de los Esta-
dos para ponerlo en prictica. Los protocolos
de CLPI podrian ayudar a llenar este vacio

cimentando el marco internacional de derechos
humanos en realidades locales. Exponen la
estigmatizacién injusta de los pueblos indigenas
al considerarlos obstdculos para el desarrollo y
el interés nacional, imagen a menudo amplifi-
cada por la tergiversacién de sus puntos de vista
en los medios de comunicacién’. Como instru-
mentos proactivos de autogobierno que tienen
la finalidad de permitir la libre determinacién
del desarrollo de estos pueblos, constituyen una
expresién de la buena fe de los pueblos indige-
nas en los que estos establecen oficialmente en
qué consiste una consulta y un CLPI adecuados
para los pueblos afectados y coémo desean inte-
ractuar con partes interesadas externas.

Los pueblos indigenas también han exigido que
el sector privado reconozca sus actuaciones y se
asegure de que no es cémplice de la violacién
de sus derechos, incluido su derecho a dar o
denegar su CLPI. Esta responsabilidad corpo-
rativa independiente de respetar los derechos de
los pueblos indigenas se reconoce en los Prin-
cipios Rectores sobre las Empresas y Derechos
Humanos adoptados por las Naciones Unidas
en 2011 y en la jurisprudencia y las recomen-
daciones posteriores de los organismos regiona-
les e internacionales de derechos humanos®. El
sector privado ha emprendido iniciativas para
elaborar normas y orientacién sobre el CLPI,
pero muchas de ellas son inadecuadas desde
la perspectiva del DIDH. Al igual que con los
enfoques desde la perspectiva de los Estados,
no se tiene en cuenta la diversidad de procesos
de toma de decisiones que siguen los pueblos
indigenas, ni las realidades complejas, opresivas
y, a veces, violentas en las que dichos pueblos
tienen que hacer valer sus derechos.

En vez de percibirlos como amenazas, todas las
partes implicadas deberifan aceptar los protoco-
los de CLPI como una oportunidad para escu-
chary respetar las voces de los pueblos indigenas
y establecer relaciones adecuadas. Los protoco-
los auténomos pueden aclarar las dudas funda-
mentales que la legislacién y los reglamentos
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nacionales dejan sin resolver. Incluyen lo que
significa el consentimiento para un determi-
nado pueblo indigena, y cudles son los pro-
cesos y estructuras a través de los que se debe
pedir para que sea legitimo. La experiencia ha
demostrado que estos protocolos pueden servir
para solventar las deficiencias de la legislacién
y la regulacién estatales, y en algunos contex-
tos desempenan una funcién importante en la
regulacién de la interaccién de las empresas con
los pueblos indigenas”.

expresaba la aspiracion del pueblo subanen
a un proceso de consentimiento aceptable
antes de la introduccion de proyectos de
desarrollo en los dominios ancestrales. [...]
Entre las condiciones para llevar a cabo

el CLPI estaban: [...] la participacion de
todas las comunidades afectadas en el pro-
ceso del CLPI; el respeto a los territorios y
limites tradicionales; el respeto al liderazgo
y los procesos de adopcion de decisiones

Protocolo de CLPI de los Subanen,
que ha contribuido a la reforma de la
regulaciéon del CLPI en Filipinas

«Las experiencias negativas de los
subanon de Monte Canatuan, y de otras
comunidades subanen, con los procesos
de CLPI regulados y controlados por
la NCIP promovieron que los subanen
decidieran afirmar su propia concepcion
del CLPI y su derecho a controlar su
aplicacion. El “Manifiesto” subanen sobre
CLPI se elabord después de que un grupo
de dirigentes tradicionales, de diferentes
partes de la peninsula de Zamboanga, se
reunieran en 2007 para protestar contra
las Directrices sobre CLPI de la Comi-
sion Nacional de 2006 para facilitar la
entrada de proyectos extractivos en sus
dominios ancestrales. A esto siguid, en
2009, una serie de consultas comunitarias
y una conferencia de dirigentes subanen
tradicionales [entre los que habia muje-
res] para consolidar las opiniones de las
diferentes comunidades y para formular
las directrices de CLPI que consideraban
culturalmente apropiadas, en consonancia
con su derecho consuetudinario y sensibles
a sus cosmovisiones y creencias indigenas.
[...] El resultado de esta amplia consulta
comunitaria fue un Manifiesto en el que se

tradicionales; la celebracion de rituales
sagrados tradicionales; los acuerdos escritos
con términos y condiciones; el respeto a la
decision de rechazar un proyecto y la no
presencia de fuerzas militares y policiales
en la comunidad. [...] Presionada por
demandas de los pueblos indigenas de todo
el pais [Subanen y otros], la NCIP sus-
pendid todos los procesos de CLPI a finales
de 2011, hasta que se revisen las Direc-
trices de CLPI de 2006 y se determinen
directrices apropiadas para la aplicacion.
El proceso de revision llevé a la publica-
cion por la CNCIP de unas Directrices
Revisadas sobre CLPI y Procesos Rela-
cionados en 2012 [cuyas disposiciones se

ajustan estrechamente a las reclamaciones
del Manifiesto Subanen]»8.

El surgimiento de protocolos de CLPI
Habiendo luchado por el reconocimiento de
su derecho a ser consultados y a dar o denegar
su consentimiento, para luego observar que se
promulgaban leyes de consulta o se dictaban
decretos que no protegian su derecho a la auto-
gobernanza ni sus derechos territoriales, muchos
pueblos indigenas se estdn cuestionando la con-
veniencia de tal enfoque. Una preocupacién
subyacente es que los Estados se han apropiado
de la interpretacién de los derechos de los pue-
blos indigenas, y al interpretarlos estdn distor-
siondndolos y restringiendo fundamentalmente
el ejercicio del derecho de autonomia y de libre
determinacién de dichos pueblos.




Ante esta situacion, los pueblos indigenas han
preparado una serie de respuestas. Algunos se
han negado a participar en consultas y en vez
de eso se han centrado en oponer resistencia a
la intrusién del Estado en sus territorios. Otros
han organizado sus propios procesos de consulta
basdndolos en su propia interpretacién de los
derechos que les confiere el derecho internacional
y con sus propias practicas y realidades consue-
tudinarias®. Otros siguen centrados en reforzar
su capacidad de autogobernanza'®. Como parte
de este abanico de estrategias, un niimero cre-
ciente de pueblos indigenas ha elaborado, o estd
en proceso de elaborar, lo que frecuentemente
se denomina protocolos auténomos de CLPI.
Estos protocolos, politicas y marcos normativos
son instrumentos de autogobernanza de cara al
exterior que formalizan las leyes, practicas y pro-
cedimientos que los pueblos indigenas afectados
quieren que se apliquen en los procesos de con-
sulta y CLPI con terceras partes.

Como instrumentos de autogobierno vivos,
no todos los protocolos de CLPI son igual de
especificos y de técnicos. Proporcionan a las
partes que pretenden desarrollar actividades en
territorios de pueblos indigenas o cerca de ellos
principios, reglas y marcos especificos de cada
contexto y basados en los derechos indigenas
con los que deberian trabajar cuando consulten
a dichos pueblos y les pidan su CLPI. También
explican con detalle otros principios, conceptos
y derechos relacionados con el autogobierno, la
autonomia, el territorio, la identidad, los valo-
res espirituales y culturales y las visiones del
mundo. Al hacerlo, presentan la interpretacién
que los propios pueblos indigenas hacen de sus
derechos. También establecen las condiciones
en las que los pueblos afectados consideran que
los procesos de consulta y de obtencién de su
consentimiento son legitimos. No garantizar
estas condiciones pone en peligro el ejercicio
de sus derechos y de acuerdo con estos protoco-
los de CLPI hace que los procesos de consulta
y obtencién de su consentimiento carezcan de
validez. Serfa el caso, por ejemplo, de procesos

de consulta que lleven a la intervencién de
agentes armados en sus territorios o cerca de

ellos o que provoquen escisiones en sus comu-
nidades''.

Estos protocolos de CLPI tienen un largo linaje.
Los pueblos indigenas siempre han tenido sus
propios protocolos para regular las interaccio-
nes con terceras partes en virtud de los cuales
permitian o prohibian el acceso a sus territo-
rios. Esos protocolos solian formar parte de
las tradiciones orales integradas en las costum-
bres y leyes de las comunidades indigenas. Para
muchas comunidades, las interacciones con
terceras partes siguen estando reguladas por sis-
temas no documentados basados en el derecho
consuetudinario. Estas leyes consuetudinarias y
tradiciones orales han sobrevivido a pesar de los
siglos de colonizacién y los esfuerzos de los Esta-
dos por erradicarlas. Su flexibilidad para hacer
frente a las amenazas cambiantes y la incapaci-
dad de las partes interesadas externas para tomar
ficilmente su control podrian ser la razén por la
que han durado tanto.

La documentacién de estas reglas que regulan
las interacciones con terceras partes es otra de
las luchas histéricas que han mantenido algunos
pueblos indigenas. Algunos siguen luchando
por ello cuando negocian tratados y acuerdos
con los Estados y otras partes interesadas. His-
toricamente, muchos de esos acuerdos se han
negociado bajo coaccién y sin tener en cuenta
los procesos y las leyes consuetudinarias de los
pueblos indigenas o llegando a un resultado
incompatible con ellos. No obstante, durante
cierto periodo de la historia y en determinados
contextos, los pueblos indigenas fueron capa-
ces de formalizar sus interacciones con partes
interesadas externas en condiciones en las que
los desequilibrios de poder eran menos mar-
cados. Tales tratados y acuerdos, o al menos la
interpretacién indigena de los mismos, reflejan
aspectos de sus leyes y sus procesos de toma de
decisiones consuetudinarios'.
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Documentar protocolos formalizados para inte-
ractuar con los pueblos indigenas no tiene por
qué ser el enfoque 6ptimo en todos los contex-
tos, ni los protocolos de CLPI son el tnico enfo-
que que se puede dar a la regulacién auténoma
de las consultas y el consentimiento. Muchos
pueblos indigenas siguen sus propios procesos
de consulta dentro de su comunidad, basados
en su interpretacién del derecho a ser consul-
tados que les confiere el derecho internacional.
Insisten en la validez de estos procesos y sus
resultados como ejercicios de libre determina-
cién y autonomia, a pesar de que los Estados se
niegan a reconocerlos5. Por lo tanto, no debe
interpretarse nunca que la falta de un protocolo
de CLPI oficialmente documentado signifique
que los pueblos indigenas en cuestién no tengan
reglas para las consultas y el consentimiento. Del
mismo modo, la elaboracién de un protocolo de
CLPI no deberia limitar el ¢jercicio futuro del
derecho a la libre determinacién. Los protoco-
los son documentos vivos y no congelan el dere-
cho consuetudinario ni la interpretacién que las
comunidades dan a sus derechos, sino que son
un medio de llegar a un consenso dentro de sus
comunidades sobre su propia interpretacién de
esos derechos y los conceptos relacionados con
ellos, asi como sobre los procesos y metodolo-
gias que van a compartir ptblicamente y seguir
cuando traten con el Estado y otras terceras par-
tes.

Se pueden identificar varias categorfas de pro-
tocolos de consulta desde principios de siglo.
La primera surgié en el contexto de la amplia
experiencia de los pueblos indigenas, sobre todo
las Primeras Naciones canadienses, en negocia-
ciones directas con empresas mineras. La elabo-
racién de varios de estos protocolos, politicas y
directrices comenzé en los primeros cinco anos
del siglo, con variaciones significativas en su
contenido y enfoque. Algunos proporcionan
principios generales para regular las interaccio-
nes con partes interesadas externas'é, mientras
que otros ofrecen reglas detallas que rigen el
ciclo de vida de las actividades mineras®. Otros

consisten en una serie de plantillas y directrices
que establecen reglas que rigen la exploracion
y las condiciones en que deben realizarse las
actividades que puedan seguir a dicha explora-
cién'®. Estos protocolos y enfoques de la nego-
ciacién inspiraron a pueblos indigenas y tribales
de paises como Surinam para elaborar instru-
mentos similares e invocarlos en sus tratos con
empresas'’.

La segunda categoria estd integrada por lo que
se conoce como protocolos comunitarios bio-
culturales. Estos protocolos surgieron a finales
de la primera década del siglo en el contexto
de la aplicaciéon de acuerdos de acceso y parti-
cipacién en los beneficios en virtud del articulo
8 j) del Convenio sobre la Diversidad Biol6gica
(CDB). Numerosos pueblos indigenas y tribales
de Guatemala, Honduras, India, Kenia, Mala-
sia, Panamd, Perd y Sudéfrica han elaborado o
estan elaborando este tipo de protocolos'®. Estos
protocolos bioculturales abordan la cuestién de
la consulta y el CLPI en distintos grados. Algu-
nos son mds afines a planes de uso de la tierra
que a marcos destinados principalmente a regu-
lar las consultas y el consentimiento. Muchos,
como el protocolo biocultural de los Lingayats
de la India de 2009, solo tratan brevemente el
tema de las consultas en el contexto del acceso
a recursos genéticos o conocimientos tradicio-
nales”. Otros, como el protocolo del pueblo
Miskito de 2012, ofrecen una orientacién mds
amplia, afirmando que no se puede contactar
con las comunidades individualmente y esbo-
zando ciertos procedimientos de toma de deci-
siones™.

Si bien en estos protocolos se articulan los prin-
cipios en los que se basan las consultas de buena
fe, proporcionan pocos detalles sobre las rela-
ciones con las diversas instituciones del Estado
o sobre los procedimientos que estas deben
seguir con el fin de obtener el CLPIL. Tienden
a estar enfocados a las interacciones con terce-
ras partes en general en vez de a la funcién del
Estado y sus deberes en virtud del DIDH. El




hecho de que surgieran en el marco del CDB,
en vez de en el marco del derecho de los dere-
chos humanos, podria explicar esa tendencia.
También se han elaborado protocolos de con-
sulta similares, como el de la Asociacién de
Alcaldes de Toledo en Belice, en el contexto de
la implementacién de proyectos relacionados
con las reservas forestales de carbono (reduccién
de las emisiones debidas a la deforestacién y la
degradacién forestal o REDD +), aunque hacen
pocas referencias al DIDH o a la funcién del
Estado. Otro conjunto de protocolos aborda la
responsabilidad de los investigadores y los edu-
cadores de obtener el CLPI de los pueblos indi-
genas para investigar o utilizar conocimientos
culturales tradicionales”’. En algunos casos los
mismos protocolos que abordan los proyectos
de desarrollo también cubren las actividades de
investigacién®.

La tercera categoria principal de protocolos de
CLP]I, en la que se centra principalmente este
informe, estd integrada por instrumentos de
autogobernanza mds recientes que se fundamen-
tan en el DIDH. Si bien son pertinentes para
todas las partes que deseen tratar con pueblos
indigenas, versan principalmente de las obliga-
ciones del Estado y los derechos de los pueblos
indigenas en virtud del DIDH, la legislacién
nacional y el derecho consuetudinario indigena.
La mayoria de estos protocolos ha sido elabo-
rada en América Latina, principalmente por
pueblos indigenas de Colombia y Brasil®.

Este hecho es uno de los factores que hacen que
la regién de América Latina sea especialmente
interesante a la hora de evaluar la posible fun-
cién de los protocolos de CLPI en la proteccién
de los derechos. América Latina es el continente
donde mds firme es el reconocimiento juridico
de los derechos de los pueblos indigenas. Eso
incluye la jurisprudencia de la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos que profundiza
en aspectos de las consultas libres, previas e
informadas y afirma el deber de los Estados de
obtener el CLPI*“. Muchos Estados de la regién

han ratificado el Convenio 169 de la Organi-
zacién Internacional del Trabajo (OIT), y en
varias constituciones nacionales se reconocen
los derechos colectivos de los pueblos indigenas.

Los pueblos indigenas de América Latina tam-
bién tienden a ser mds organizados y a estar mds
conectados que los de otras regiones. Al mismo
tiempo, las violaciones de sus derechos, incluido
el derecho a ser consultados y a dar o denegar
su consentimiento, son frecuentes en toda la
regién. América Latina también es conocida
por un enfoque regulador amplio combinado
con «amplias facultades discrecionales para los
funcionarios», como puede apreciarse en el ele-
vado nivel de corrupcién que hay en el sector de
los recursos naturales y en el control que tienen
las empresas sobre la politica™. Es el continente
con el indice de violencia per cdpita mds ele-
vado. Han asesinado a un alarmante nimero de
lideres indigenas, y algunos pueblos indigenas
de paises como Brasil y Colombia se enfrentan
a amenazas a su existencia debido a conflictos
violentos y regimenes represivos que se oponen
a sus intereses™.

Frente a esta realidad, los pueblos indigenas de
América Latina se movilizaron con éxito para
exigir a los Estados que cumplieran su deber de
realizar consultas previas con el fin de obtener
su CLPI como un medio para proteger sus dere-
chos. Pero se sintieron muy decepcionados al ver
cémo se interpretaba y cumplia este deber. En
respuesta, estdn reivindicando la autonomia de
sus territorios y elaborando protocolos de CLPI
junto con otros instrumentos de autogobierno.
Estas tendencias se pueden apreciar especial-
mente en los tres estudios de casos: Colombia,
Brasil y Pert.

Reconocimiento de los protocolos de CLPI

La elaboracién de protocolos de CLPI por parte
de pueblos indigenas es coherente con las reco-
mendaciones de los sucesivos relatores especia-
les de la ONU sobre los derechos de los pueblos
indigenas. Durante su mandato, el profesor
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James Anaya se centré en el derecho a ser con-
sultados en el contexto de las actividades de las
industrias extractivas. En los informes que pre-
sent6 al Consejo de Derechos Humanos entre
2009 y 2013 alentd repetidamente a los pueblos
indigenas a organizarse institucionalmente con
el fin de estar preparados para consultas y proce-
sos destinados a obtener su CLPI?. Al hacerlo,
explic a los Estados que los pueblos indigenas
estarian demostrando su voluntad de interac-
tuar de buena fe.

Dicho relator especial también describié las
condiciones previas para consultas de buena fe.
Ademds del reconocimiento oficial de los dere-
chos de los pueblos indigenas, entre las condi-
ciones se inclufa la necesidad de consultar a los
pueblos indigenas como desean ser consultados
(consulta sobre la consulta). Los protocolos de
CLPI abordan directamente muchas de estas
condiciones previas para consultas de buena fe.
Es mds, mediante su elaboracién, cada pueblo
indigena puede establecer sus propias condicio-
nes previas especificas para consultas de buena
fe. Durante su misién al Brasil, la siguiente
Relatora Especial, Vicky Tauli-Corpuz, dijo que
los protocolos de CLPI eran ejemplos de buenas
practicas y alenté al Gobierno de Brasil a ase-
gurarse de que sean respetados®. El Mecanismo
de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas de la ONU se ha hecho eco de estas
recomendaciones en su informe de 2018 sobre
el CLPIL en el que se considera que el respeto
de los protocolos de CLPI es fundamental para
realizar consultas de buena fe®.

También han reconocido los protocolos de CLPI
otras entidades de diferentes tipos. Entre 2015
y 2017 la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ACNUDH) de Colombia proporcioné amplia
asistencia técnica a cuatro pueblos indigenas
con ayuda de la Agencia Espafola de Coopera-
cién Internacional para el Desarrollo (AECID)
para que elaboraran protocolos. Junto con la
ACNUDH de Ginebra, organizé un taller

regional dedicado a los protocolos de CLPI
en Colombia en diciembre de 2018. La finali-
dad del taller era compartir los conocimientos
adquiridos durante la elaboracién de los pro-
tocolos y aumentar su visibilidad, poniendo de
relieve el importante papel que pueden desem-
penar en la regulacion de las consultas®.

En 2011 el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) colaboré con la
Federacién por la Autodeterminacién de los
Pueblos Indigenas de Paraguay en la elaboracion
de un protocolo nacional de CLPI que fue ofi-
cialmente reconocido en un decreto presiden-
cial en diciembre de 2018°'. En dicho decreto
se reconoce que el protocolo es una gran opor-
tunidad para que el Estado paraguayo solvente
las deficiencias que tiene la regulacion estatal
de los derechos de los pueblos indigenas tal
y como estdn reconocidos en el DIDH?. Las
organizaciones medioambientales internaciona-
les también han ofrecido apoyo para la elabora-
cién de protocolos. En el Protocolo de Nagoya
sobre Acceso y Participacién en los Beneficios
establecido en el marco del CDB se menciona
la funcién de los protocolos comunitarios y la
necesidad de darlos a conocer®. La Unién Inter-
nacional para la Conservacién de la Naturaleza
(UICN), conjuntamente con el Ministerio
Federal de Cooperacién Econédmica y Desarro-
llo de Alemania (BMZ, por sus siglas en ale-
mdn), también ha apoyado la elaboracién de
protocolos bioculturales®. Varios érganos de la
industria, tales como el Consejo Internacional
de Mineria y Metales ICMM, por sus siglas en
inglés) y sus miembros, también han expresado
su interés en el creciente fenémeno de elabo-
racién de protocolos de CLPI como base para

interactuar con pueblos indigenas®.

A nivel nacional también ha habido un reco-
nocimiento significativo de los protocolos de
CLPI. En 2016 el defensor del pueblo argen-
tino emitié una resolucién en la que reconocia
el protocolo de CLPI de 33 comunidades de los
pueblos Kolla y Atacama de las Salinas Grandes




y la Laguna de Guayatayoc®. En la resolucién
hacfa un llamamiento a todos los ministerios
y entes publicos pertinentes para que recono-
cieran y respetaran el protocolo. También ha
habido varias sentencias judiciales importantes
a nivel nacional en las que se ha reconocido la
validez de los protocolos de CLPI. Entre ellas
se incluye la decisién de 2006 del Tribunal
Superior de Ontario que trata el protocolo de
los Kitchenuhmaykoosib Inninuwug (KI), la
sentencia de 2016 de la Corte Constitucional
de Colombia en la que se hace un llamamiento
para que en las consultas se respete el protocolo
de los Embera Chami, y la sentencia de 2018 de
un tribunal regional federal de Brasil en la que
se exige que en las consultas futuras a los Juruna
se respete su protocolo de CLPI¥. Por tltimo, la
elaboracién de protocolos cuenta con el apoyo
de diferentes organizaciones no gubernamenta-
les y redes que han documentado las experien-
cias que se han tenido en numerosos contextos,
sobre todo en el de la elaboracién de protocolos
bioculturales®.

Terminologia

Antes de ahondar mds en el contenido de los
protocolos de CLPI, conviene debatir breve-
mente la terminologfa. Como se ha mencionado
anteriormente, los pueblos indigenas utilizan
el término «protocolo de CLPI» o «protocolo
auténomo de CLPI» como forma breve de des-
cribir documentos que formalizan las reglas y
procedimientos que hay que seguir para tratar
con ellos en relacién con consultas para obtener
su CLPI. Los cuatro pueblos de los tres estudios
de este informe utilizan esta terminologfa. Otros
pueblos indigenas utilizan otros términos, tales
como marcos reguladores o normativos, poli-
ticas, plantillas, directrices y manifiestos, o los
usan de forma intercambiable para describir este
tipo de instrumentos, y algunos pueblos tienen
términos en sus propias lenguas que son los que
consideran culturalmente apropiados.

El término «protocolo» ha suscitado algunas
reticencias legitimas. Una de ellas es que tiene

connotaciones técnicas y de procedimiento que
pueden ensombrecer la dimensién reivindi-
cativa de estos instrumentos con respecto a la
libre determinacién, el derecho consuetudina-
rio y los derechos. Los términos que resaltan el
derecho de los pueblos indigenas a legislar en
sus propios territorios, tales como «marco nor-
mativo» o «marco regulador», podrian reflejar
mejor estas caracteristicas, asi como su trascen-
dencia juridica. Otra reticencia es que los Esta-
dos podrian utilizar el término «protocolo» para
describir instrumentos que ellos han elaborado
para regular las consultas, lo que podria llevar a
confundirlos con los protocolos auténomos de
CLPI de los pueblos indigenas.

A pesar de estos posibles inconvenientes, el con-
cepto de «protocolo de CLPI» es importante
para los representantes de los pueblos indige-
nas porque cada vez son mds los que entienden
que se refiere a las reglas elaboradas de forma
auténoma por los pueblos indigenas basindose
en sus derechos para regular las consultas y el
CLPL Eso es significativo por dos motivos. En
primer lugar, el propésito de estos instrumentos
es facilitar las interacciones con agentes exter-
nos que estén basadas en los derechos. Por lo
tanto, es esencial que estos agentes conozcan el
término «protocolo de CLPI» y su significado.
Es posible que el término «protocolo» no capte
toda su trascendencia. Sin embargo, es posible
que el Estado y otras partes interesadas reacias
a correr riesgos acepten mejor el concepto fécil-
mente comprensible de «protocolo de interac-
ciény», que sirve de base para realizar consultas y
solicitar el CLPI, mejor que el término «marco
regulador», que suena mds legalista.

Por eso los pueblos indigenas han adoptado esta
terminologfa a pesar de que la palabra «pro-
tocolo» no existe en las lenguas de todos. En
segundo lugar, con el fin de promover colectiva-
mente el ejercicio de sus derechos reconocidos
internacionalmente, los pueblos indigenas nece-
sitan conceptos comunes que sus comunidades
puedan invocar en cualquier parte del mundo.
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Como dijo un representante indigena: «necesi-
tamos un concepto que conecte a los pueblos
indigenas, los Estados y las empresas»®. La
practica cada vez mds frecuente entre los pue-
blos indigenas de elaborar protocolos de CLPI,
y su mayor reconocimiento por parte de una
serie de partes interesadas, refuerza su impor-
tancia en los procesos de consulta y la necesidad
de que todos los Estados los respeten. En lugar
de sentirse amenazados por ellos, los Estados y
las empresas deberfan verlos como una opor-
tunidad para comprender y hacer respetar los
derechos de los pueblos indigenas en la prictica,
ademds de proporcionar mds claridad y seguri-
dad a todas las partes.

Contenido de los protocolos de CLPI

Durante esta investigacién se examinaron mds
de 30 protocolos de 15 paises, todos ellos pro-
ducidos entre principios de siglo y 2018, con
mds de uno en proceso de elaboracién y de
aplicacién en 2019. Como se ha sefialado ante-
riormente, estos protocolos pueden clasificarse a
grandes rasgos en tres tipos: los que van dirigi-
dos principalmente a las empresas, en la mayo-
rfa de los casos empresas mineras; los que se
centran en los recursos bioculturales y tienden
a ir dirigidos a todas las partes interesadas de
una manera genérica; y los que se centran prin-
cipalmente en los Estados y sus obligaciones en
virtud del derecho internacional de los derechos
humanos. Parte del contenido de los protocolos
de las tres categorias es el mismo, por ejemplo,
en todos ellos se indica a los Estados y demds
partes interesadas la manera culturalmente ade-
cuada de desarrollar un proceso de consulta. En
esta seccidn se tratan las caracteristicas de los
protocolos de las tres categorias, prestando espe-
cial atencidn a los de la dltima categoria.

Diversidad de protocolos

El hecho de que no exista un proceso de CLPI
que valga para todos los pueblos conlleva que
haya diferencias significativas entre los diferentes
protocolos de CLPI en cuanto a las cuestiones
en las que se centran, su formato y la naturaleza

de los procesos que prescriben. Van desde los
que proporcionan orientacién y los principios
generales para guiar las consultas y el CLPI
hasta los que adoptan la forma de una ley o un
reglamento. Los primeros han surgido en su
mayoria en contextos en los que los derechos de
los pueblos indigenas apenas estdn reconocidos
a nivel nacional®, y en algunas ocasiones han
sido elaborados como base de acuerdos juridicos
con empresas partiendo de los derechos de los
pueblos indigenas reconocidos en el DIDH*'.
Los segundos suelen estar fundamentados en los
poderes reguladores constitucionalmente reco-
nocidos de los pueblos indigenas®.

En muchos casos, han sido elaborados en con-
textos en los que se habfan expedido certifica-
dos de concesion o se habian iniciado proyectos
sin consulta previa®®. Una serie de protocolos se
centran, aunque no exclusivamente, en determi-
nadas actividades que ellos consideran que ame-
nazan el ¢jercicio de sus derechos*. Entre esas
amenazas se incluyen los proyectos mineros, de
extraccién de petrdleo y gas, hidroeléctricos y
turisticos, las carreteras, las lineas de transmi-
sién y de ferrocarril, los oleoductos, las plan-
taciones de soja y de maiz y los programas de
reforma agraria. Algunos protocolos tienen un
alcance mds amplio que incluye medidas admi-
nistrativas o legislativas, asi como proyectos que
pueden afectar a los pueblos que han elaborado
los protocolos®.

Los protocolos también son muy distintos en
cuanto a su formato. Algunos, como los produ-
cidos por los pueblos indigenas de Brasil, estén
muy bien presentados, con fotos a color de las
personas y sus territorios, mapas y diagramas de
flujo de los procesos. Estdn publicados en papel
y a veces contienen una versién en la lengua
indigena y otra en el idioma nacional oficial®.
Otros son puro texto, sin imdgenes ni graficos y
solo estdn disponibles en formato electrénico®.

La longitud de los protocolos también varfa
considerablemente. Los que estdn centrados




en temas mds amplios de gestion de la tierra
y recursos tienden a incluir secciones sobre las
consultas y el CLPI que van de un par de pdrra-
fos a varias pdginas. Los que se centran prin-
cipalmente en los procesos de consulta y CLPI
también varfan significativamente en cuanto a
su longitud, que va de cinco®® a 150 pdginas,
siendo los protocolos de CLPI elaborados mds
recientemente en Colombia de los mds largos®.

Caracteristicas contextuales generales
Muchos protocolos proporcionan algunos ante-
cedentes sobre los pueblos indigenas o tribales y
sobre el contexto en el que decidieron elaborar
su protocolo. Las secciones introductorias de
los protocolos suelen proporcionan un contexto
histérico mds o menos detallado, en términos
tanto de la historia de la resistencia de los pue-
blos como de su experiencia con consultas ante-
riores, o la ausencia de estas. Cuando se explica
la razdén por la que se ha elaborado el protocolo,
esta suele estar incluida en las secciones dedi-
cadas a las visiones del mundo y las filosofias
de los correspondientes pueblos®. En otros
casos se utiliza un formato mds legalista, con un
predmbulo que proporciona informacién sobre
el contexto que llevé a elaborar el protocolo’.
En algunos casos se describe el proceso que se
sigui6 para crear los protocolos y cémo los van a
mantener, actualizar o revisar™.

Muy a menudo la descripcion de si mismo que el
pueblo proporciona estd centrada en su relacién
Ginica con sus territorios, que ellos consideran
parte fundamental de su identidad, por ejem-
plo, como pueblo riberefio™ o como comuni-
dad afrodescendiente’. Cabe destacar que una
serie de protocolos rechazan la nocién de que
todo lo que es «indigena» es estdtico, sefialando
que las culturas indigenas, al igual que el resto
de las culturas, se adaptan y cambian con el paso
del tiempo®®. Ademds de por pueblos indigenas
y tribales, hay protocolos elaborados por comu-
nidades tradicionales, como las comunidades
riberefias de Brasil*®.

En muchos casos, los protocolos explican que
fueron elaborados como resultado de experien-
cias negativas que el pueblo en cuestién habia
tenido en el pasado con proyectos de desarrollo
que les habfan impuesto sin consultarles y sin
que dieran su consentimiento, y que el pueblo
se enfrenta a la amenaza de proyectos pendien-
tes en sus territorios o cerca de ellos””. En varios
casos, explican que lo que impulsé la elabora-
cién del protocolo fue garantizar que las decisio-
nes se tomaran colectivamente y que los lideres
individuales y las comunidades no estuvieran
aislados ni fueran manipulados™.

Lote 192 de Perd

El Lote 192 de extraccidn de petréleo en
el Amazonas peruano es uno de los casos
emblemdticos de proceso de consulta con
defectos en un pais con una ley especifica
sobre la consulta previa desde 2011. En
2015, después de casi 45 arios de explo-
tacion petrolera y extensos danos ambien-
tales y sociales, habia llegado el momento
de renovar el contrato de extraccion de
petrdleo en el Lote 192. Las federaciones
indigenas en cuyos territorios se encuentra
ubicado el lote lograron que el Estado
aceptase que las federaciones, no solo las
comunidades individuales, debian ser
consultadas, y que el contrato, no solo la
resolucion de aprobacion del mismo, debia
ser objeto de consulta. Sin embargo, a
pesar de esto dos de los pueblos indigenas
afectados y sus federaciones, que repre-
sentan la mayoria de las comunidades
directamente afectadas, fueron excluidos
del acuerdo final. En 2018/2019 se inicid
un nuevo proceso de consulta. Para evitar
una repeticion de la experiencia anterior,
la Federacion elaboré un plan de con-
sulta con el que exigen que el Estado esté
de acuerdo. El plan requiere: a) respetar
a la mayoria de las comunidades y sus
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federaciones; b) interculturalidad, respe-
tando su tiempo y sus espacios para tomar
decisiones; c) tener en cuenta las necesida-
des especificas de las mujeres para garanti-
zar su participacion efectiva; d) intérpretes
de confianza; e) didlogo por etapas que

se lleven a cabo en sus territorios; ) una
compensacion justa por el uso de sus tierras
Y CONtratos justos con empresas comuni-
tarias; g) proteccion y recuperacion de las
dreas de vital importancia para ellos; h)
disefio participativo de un nuevo plan
ambiental; i) estudio de las consecuen-
cias para la salud con el fin de prevenir

la exposicion a sustancias toxicas; j) una
clausula en el contrato que responsabilice
al nuevo operador del mantenimiento

y la renovacion de los oleoductos”. La
respuesta inicial de los entes piiblicos fue
que la ley les impide acceder a algunas de
estas exigencias. Para las federaciones eso
equivale a que el Estado estd utilizando
sus leyes para negarles sus derechos, cuando
se supone que las leyes existen precisamente
para protegerlos.

Atencién a actividades con efectos
importantes o potencialmente profundos

En muchos protocolos se considera que el CLPI
es necesario para todas las actividades que se rea-
licen dentro un territorio, independientemente
de la magnitud de sus efectos®. Sin embargo,
algunos protocolos diferencian los procesos de
consulta en funcién de la importancia de los
efectos de una actividad®'. Algunos protocolos
establecen reglas para regular todo el proceso
de consulta y negociacién en todos los contex-
tos®. Otros proporcionan procesos de alto nivel
para regular las etapas iniciales de los procesos
de consulta y CLPI. Dichos procesos cubren
las consultas relacionadas con proyectos con
un bajo potencial de impacto o en los que se
dispone de toda la informacién necesaria para

tomar decisiones. Para el caso de proyectos con
efectos potencialmente importantes, en los que
hace falta mds informacién, estos protocolos
establecen un proceso mediante el cual los pue-
blos indigenas afectados inician la elaboracién
de planes de consulta que luego son acordados e
implementados conjuntamente con el Estado®.

En varios protocolos se identifican ciertas acti-
vidades que los pueblos consideran inadmisibles
por tener profundos efectos en sus derechos
y su modo de vida®, por ejemplo, proyectos
hidroeléctricos 0 mineros a mediana o gran
escala®. En esos casos, la elaboracién de proto-
colos de CLPI ofrece un espacio para una toma
de decisiones auténomas mds avanzada sobre
estas actividades en concreto, y los protocolos
van mids alld de regular futuros procesos de con-
sulta‘.

En algunos de estos casos en los que protocolos
prohiben ciertas actividades, los pueblos indi-
genas no rechazan la consulta, pero insisten
en que se sigan sus protocolos de CLPI. Eso
implica que su decisién estd predeterminada
hasta el momento en que decidan revisar el pro-
tocolo”. Es posible que en otros casos incluso
se nieguen a iniciar el didlogo, alegando que su
decision de no dar su CLPI ya estd tomada. Esta
tltima postura es coherente con muchos pro-
tocolos de consulta, en los que estd articulada
como un derecho de los pueblos indigenas, no
una obligacién®.

Relacién con otros instrumentos y
mecanismos de autogobernanza

Varios protocolos de CLPI estin planteados
como elementos de una estrategia y un marco
de autogobernanza mds amplios. En ellos se deja
claro que complementan y refuerzan otros ins-
trumentos disefiados para lograr la autonomia y
el desarrollo libremente determinado. Por ejem-
plo, los pueblos del rio Xingt de Brasil hacen
referencia en su protocolo a su Plan de Gestién
del Territorio Xingt, en el que definen direc-
trices para su cultura, territorio, alternativas




econémicas, soberanfa alimentaria, educacién y
salud®. Los Wampis estdn elaborando su proto-
colo como medio para aplicar su Estatuto.

En Colombia, la mayoria de los protocolos
se refieren al marco mds amplio de los planes
comunitarios y los instrumentos reguladores,
incluidos planes de vida, planes de desarro-
llo libremente determinado, planes de gestién
de tierras y recursos y la Ley de Origen de los
pueblos™. La interfaz de estos instrumentos con
instrumentos estatales equivalentes tiene por
objeto facilitar la gobernanza intercultural. Esto
estd reflejado en exigencias de los protocolos
para que los Gobiernos trabajen con los pueblos
indigenas con el fin de hacer frente a las activi-
dades ilegales (mineria, extraccién de madera y
pesca) en sus territorios y para ayudarles a tener
el desarrollo que quieren’.

Estos protocolos, que regulan las relaciones con
todos los niveles de gobierno (local, regional y
nacional), cubren situaciones que van mds alld
de los contextos en los que se solicita el CLPI.
Son aplicables en todas las situaciones en las que
haya que tomar decisiones relacionadas con las
tierras, los recursos naturales, los territorios y el
desarrollo libremente determinado. Por consi-
guiente, la aplicacion de los protocolos requiere
que se respete el derecho de los pueblos indige-
nas a elaborar sus propios planes de ordenacion
territorial, establecer guardias y supervisores
indigenas, reforzar las estructuras auténomas de
gobernanza, hacer valer concepciones ancestra-
les de los territorios y delimitarlos teniendo en
cuenta la tenencia consuetudinaria de la tierra.

Condiciones previas

Uno de los aspectos mds significativos de los
protocolos de CLPI son las condiciones previas
que establecen para que los procesos de consulta
sean adecuados y las medidas, ademds de las
mencionadas anteriormente, que se consideran
no negociables. En la mayoria de los casos en
los protocolos se reivindican los derechos de los
pueblos sobre sus tierras, territorios y recursos

naturales, y se pide al Estado que respete y pro-
teja a esos pueblos y sus leyes consuetudinarias
como requisito previo para entablar negociacio-
nes. Eso incluye la exigencia de que el Estado
reconozca el cardcter integral y la naturaleza
unificada de sus territorios, especialmente los de
aquellos que los regimenes de emision de titulos
de propiedad no han reconocido.

La mayorfa de los protocolos proporcionan
informacidn sobre el grado en que las tierras de
los pueblos han sido reconocidas por el Estado
y se han emitido titulos oficiales de propiedad.
En los casos en que la emisién de titulos de
propiedad es incompleta o inadecuada desde el
punto de vista de la tenencia consuetudinaria
de la tierra, a menudo los protocolos describen
las reivindicaciones territoriales pendientes. En
algunos casos las comunidades han reivindicado
explicitamente sus derechos sobre recursos del
subsuelo, mientras que en otros casos estdn
implicitos en las reivindicaciones relacionadas
con los recursos naturales’”. En casi todos los
protocolos se pide que se respeten las institu-
ciones y estructuras de gobernanza de los pro-
pios pueblos, y en la mayoria se detallan cudles
son esas instituciones y estructuras. En muchos
casos, las condiciones previas especificas surgen
de experiencias negativas de los pueblos indige-
nas en el pasado debidas a la falta de consultas
de buena fe y el CLPT7.

“El tiempo estd determinado
por la Luna, no por el capital”

palabras de un representante de las
comunidades Putomayo.

Plazos, momento y etapas de las consultas

El momento y el plazo para tomar decisiones
es una cuestiéon importante tratada en todos los
protocolos. En muchos protocolos se describen
experiencias pasadas de los pueblos indigenas
con consultas en las que solo se ha tratado el
tema de la compensacién y no se ha hablado
de las etapas de planificacién y ejecucién’. Para
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corregir eso, el requisito de que se celebren con-
sultas antes de que se tome cualquier decisién
que afecte a los derechos e intereses de los pue-
blos es casi universal en los protocolos. Como
se dice en algunos, a menos que se cumpla ese
requisito, las consultas «solo sirven para vali-
dar acuerdos anteriores entre el Gobierno y las
empresas» y causan conflictos”. Las evaluacio-
nes de impactos también aparecen identificadas
como factores que requieren consulta y el CLPI.
Si bien la mayoria de los protocolos cubren
todas las decisiones que afectan a los derechos,
a menudo se centran en la consulta inicial en
la etapa de planificacién o de ejecucién de los
proyectos, y antes de la emisién de la licencia o
la concesién, que determinan si el proyecto va a
continuar.

Los protocolos también cubren los plazos para
consultas. Un principio general es que los pla-
zos y cuindo han de celebrarse las consultas se
determinardn en funcién de las actividades y
los calendarios de las comunidades, y después
se acordardn con el Estado. En algunos casos
se proporciona orientacion detallada sobre lo
que se debe incluir en el plazo de la consulta.
Los plazos dependen del nivel de informacién
disponible. Es posible que haga falta viajar a
visitar otras comunidades, y también es posible
que se dedique tiempo a realizar evaluaciones de
impactos participativas y a considerar opciones
o configuraciones del proyecto alternativas™.

En la mayoria de los protocolos se identifican
las etapas especificas que debe tener un proceso
de consulta”. Dependiendo del objetivo del
protocolo, en dichas etapas puede estar impli-
cado el Estado o el proponente del proyecto’.
Por lo general, aunque no siempre, las etapas
son: a) solicitud de consulta (dada la lejania de
algunas comunidades de la Amazonia algunos
protocolos explican con bastante detalle cémo
se deberd comunicar la solicitud)”’, b) debates
internos iniciales sobre si participar en las con-
sultas con el Estado u otras partes interesadas
externas, ¢) dar o denegar el consentimiento

para proceder con las consultas, d) desarrollo
de un plan de consulta, e) reuniones de reco-
pilacién de informacién (supeditadas a que se
realicen y se aprueben evaluaciones del impacto
participativas y se respeten los conocimientos
tradicionales), f) debates/consultas internos a
nivel de comunidad y de personas, g) reuniones
de recopilacién de informacién de seguimiento,
h) reuniones internas para tomar decisiones, e
i) comunicacién de la decisién de dar o dene-
gar el CLPI. En varios protocolos se aborda la
negociacién de acuerdos en los casos en que se
otorgue el CLPL. En algunos se estipula que
el requisito de que las consultas tengan varias
etapas debe estar incluido en los acuerdos®. En
muchos también se abordan la supervisién de
las diversas etapas y cualquier acuerdo alcan-
zado, asi como las condiciones que conducirian
a su anulacién®. En algunos protocolos se esta-
blecen los rituales especificos que se deben reali-
zar en varias etapas de estos procesos®’.

Bases legales afirmadas en los protocolos

La autoridad de los protocolos de CLPI estd
fundamentada tanto en las pricticas ancestrales
y las leyes consuetudinarias como en el reco-
nocimiento contempordneo de los derechos de
los pueblos indigenas a la autogobernanza y a
la autonomia. Siempre se han seguido pricticas
ancestrales, aunque llamdndolas de otras mane-
ras, para regular las interacciones con personas
de fuera y para defender y proteger los territo-
rios y las formas de vida. En su forma actual
son manifestaciones del derecho a regular, que
emana de la libre determinacién, la autogo-
bernanza y la autonomia. En los protocolos
se invocan varios marcos juridicos, entre ellos
instrumentos y jurisprudencia internacionales y
regionales; las constituciones, la legislacién, la
regulacion y la jurisprudencia nacionales; mar-
cos juridicos indigenas; e incluso leyes colonia-
les. Estos marcos e instrumentos se abordan en
los predmbulos, los anexos y las disposiciones
fundamentales de los protocolos®. En algunos
casos se hace referencia a defectos de la legisla-
cién y la normativa nacional sobre el CLPI, asi




como a la forma en que el protocolo subsana
esas deficiencias®.

Esta referencia a la legislacién nacional e inter-
nacional va de la mano con las afirmaciones de
que el Estado, la sociedad civil, los indigenas y
las partes interesadas internacionales tienen un
papel que desempenar en las consultas y los pro-
cesos para obtener el CLPL. En algunos casos
se identifican las instituciones gubernamentales
concretas que deben participar obligatoriamente
en los procesos de obtencién del CLPI (por
ejemplo, instituciones nacionales para la promo-
cién de los derechos humanos, fiscales federales
y defensores del pueblo), a menudo con fines
de supervision, como puedan ser determinados
ministerios y personas con poder de decisién.

En algunos protocolos se hace referencia a orga-
nismos internacionales como la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos y la Unién Europea. Un
principio general que se afirma en la mayorifa
de los protocolos es que el pueblo indigena en
cuestion tiene el derecho de decidir quién desea
que intervenga en el proceso con funciones de
asesoramiento y supervision, ya sean organiza-
ciones internacionales, la sociedad civil, otra
organizacién o red indigena, u otros aliados que
considere apropiados.

Definicién de conceptos, principios y
requisitos no negociables

Otra caracteristica importante de muchos
protocolos es que se definen los conceptos y
principios clave que distinguen a cada pueblo
y son fundamentales para entender sus dere-
chos y realidades. A menudo se describen los
conceptos de territorio, identidad, autonomia,
autogobierno, desarrollo libremente determi-
nado, consulta, consentimiento, libre, pre-
vio, informado, patrimonio y lugar sagrado®.
Entre los principios bésicos que se describen se
incluye el respeto de los derechos sobre la tierra
y la gobernanza indigena, la buena fe, el res-
peto de los conocimientos indigenas, las leyes

y précticas habituales y el didlogo intercultural.

Estas definiciones y principios fundamentan
los conceptos que se utilizan en el DIDH en
la realidad que viven los pueblos indigenas y
su derecho consuetudinario, traducen el marco
normativo internacional en algo que puede ser
implementado de una manera culturalmente
apropiada y dan sentido y contenido a los dere-
chos en contextos concretos.

Una caracteristica comun de los protocolos es
que con frecuencia establecen requisitos no
negociables para las consultas y el CLPI®. Entre
ellos se encuentran afirmaciones de que la reu-
bicacién es siempre inaceptable; el rechazo de
ciertos tipos de actividades o impactos que se
consideran incompatibles con el modo de vida
y la supervivencia de un pueblo; la afirmacién
del derecho a decidir lo que sucede en sus terri-
torios, a veces, aclarando que se proporcionardn
argumentos para la decisién.

Si bien en la mayoria de los protocolos se afirma
el derecho a dar o denegar el CLPI, en muy
pocos casos se utiliza el término «veto» para des-
cribir este derecho a decidir®’. Su uso se debe al
hecho de que este tipo de proyectos de desarro-
llo tendria un profundo impacto en los derechos
y supondria una amenaza para la supervivencia
de esas gentes como pueblo, cosa que en todos
los protocolos se considera innegociable.

Otros requisitos no negociables son que los
protocolos sean aceptados como base de las
consultas y que no se ponga a los pueblos indi-
genas en una posicién en la que en la prictica
tengan que dar su autorizacién para proyectos
a cambio de que se reconozcan sus derechos
territoriales. Ademds, muchos protocolos esta-
blecen circunstancias en las que las consultas o
el consentimiento son nulos. Entre dichas cir-
cunstancias se incluye que no se cumplan los
criterios de «libre», «previo» o «informado», se
cree una divisién dentro de las comunidades
como resultado de los procesos de consulta,
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haya presentes grupos armados durante las
consultas, y se ofrezca dinero, se amenace o se
intente influir indebidamente en las decisiones.

Representacién, a quién hay que consular

y c6mo se toman las decisiones

Un componente fundamental de todos los pro-
tocolos es la seccién en la que se explica a quién
hay que consultar y los papeles de las diversas
partes que intervienen en el proceso de toma de
decisiones. En la mayorfa de los protocolos se da
importancia a la inclusién, identificando a los
ancianos, los jévenes, las personas con discapaci-
dad, los guardias y guerreros indigenas, los lide-
res y los supervisores comunitarios como algunas
de las partes que han de intervenir en los proce-
sos de consulta. En un ntimero significativo de
protocolos se destaca la importancia de asegurar
la participacién efectiva de la mujer, asi como
el riesgo que corren como resultado de proyec-
tos no consensuados®. Los protocolos basados
en derechos ofrecen un medio culturalmente
apropiado para que las propias comunidades
solucionen este tema, en vez de que les impon-
gan modalidades externas de participacién. En
algunos casos se asignan funciones especificas a
los maestros y los trabajadores de la salud®’. Otra
cuestién importante que recibe especial atencion
en algunos protocolos es el derecho del pueblo a
seleccionar traductores de los que puedan fiarse”.

En algunos protocolos también se aborda la
cuestién de si los que ya no residen en la comu-
nidad deberian tener la posibilidad de participar
en los procesos de consulta. Entre los protoco-
los brasilefios, el Protocolo Xingt dispone que
los familiares que vivan en la ciudad no pue-
den hablar en nombre de los que viven en la
comunidad, mientras que los protocolos de los
Munduruku y de las comunidades riberefias de
Pimental y Sao Francisco disponen que los que
estén estudiando en las ciudades deben tener la
posibilidad de participar”. Muchos protocolos
ponen de relieve que las organizaciones de los
pueblos deben ser consultadas, pero que no pue-
den ser las Gnicas, ya que las decisiones las toma

el pueblo colectivamente®. La forma en que se
hace en la prictica depende de las estructuras de
gobernanza y los procesos de toma de decisiones

de los pueblos.

La cuestién de quién representa a la comunidad,
el papel de los lideres o jefes y el de los miembros
de la comunidad en el proceso de toma de deci-
siones, las modalidades de consulta, y la forma
en que se toman las decisiones ocupan una parte
central en los protocolos de CLPIL. Entre los
temas que se abordan se incluyen: dénde han de
mantenerse las reuniones (la mayorfa de los pro-
tocolos afirman que debe ser dentro del territo-
rio de los pueblos indigenas), quién intervendrd
(incluyendo la libertad de invitar a terceros y de
tomar decisiones sobre la participacion de agen-
tes de las empresas) y quién coordinard las reu-
niones, quién cubrird los costos de la reunién (el
Estado o el promotor del proyecto, dependiendo
de a quién vaya dirigido el protocolo principal-
mente), cémo y quién documentard y registrard
las reuniones y a quién pertenecerd la informa-
cién que se genere.

En la mayoria de los protocolos se distingue cla-
ramente entre reuniones en las que se comparte
informacién y reuniones en las que se toman
decisiones. En las primeras interviene el Estado,
la empresa y las partes que el pueblo indigena
considere necesarias, mientras que las dltimas
son reuniones internas a las que solo puede asistir
quien haya sido invitado por el pueblo indigena
en cuestién. El requisito de garantizar que se da
la misma importancia a los conocimientos indi-
genas que a los no indigenas también es comdn®.
En el contexto de la toma interna de decisio-
nes, los protocolos abordan cuestiones como la
manera en que se debaten los temas y cémo se
llega a un consenso. En varios protocolos tam-
bién se explica qué se entiende por consenso’.

En la mayoria de los protocolos se insiste en
que las decisiones las toman las personas no una
comunidad en nombre de otras y, en cualquier
caso, no las toma un tnico lider. Los protocolos




que reconocen que las decisiones se toman a
nivel de comunidad exigen la intervencién de
todas las comunidades afectadas, y con frecuen-
cia mantienen cierto grado de supervisién y
apoyo a nivel de pueblo®. Los protocolos acla-
ran que este énfasis en que las comunidades y las
personas no actden de forma aislada en el con-
texto de los procesos de consulta, y en evitar que
se aplique un enfoque de divisién y conquista
para obtener un falso consentimiento, emana de
experiencias pasadas en las que se menoscaba-
ron sus estructuras de gobierno®.

En algunos casos, los protocolos cubren malti-
ples pueblos y proporcionan una visién general
de c6mo esos pueblos se organizan para debatir
asuntos de interés colectivo y tomar decisio-
nes”’. A menudo, estos pueblos comparten un
paisaje comtn, como pueda ser una sierra o
una cuenca fluvial, y lo que afecta a uno afecta
a todos”®. También cubren las relaciones de los
pueblos indigenas con comunidades tribales,
tradicionales y no indigenas”. En este sentido,
actian como instrumentos para hacer frente a
las divisiones entre unas comunidades o pueblos
y otros o dentro de una misma comunidad o
pueblo, y para formalizar las modalidades de
cooperacion'®. Algunos protocolos abordan los
derechos de los pueblos en aislamiento volun-
tario que viven en las tierras de los que han ela-
borado el protocolo o cerca de ellas. En ellos
se resalta la necesidad de respetar el hecho de
que, por definicidn, esos pueblos han denegado
su consentimiento para cualquier actividad que
afecte a sus derechos'".

VISION GENERAL DEL
CONTEXTO, CONTE-
NIDO Y CONTRIBUCION
DE LOS PROTOCOLOS
OBJETO DE ESTUDIO

Muchas de las cuestiones esbozadas en la seccién
anterior estdn tratadas en los protocolos Juruna,

Embera Chami'y Palenke, y los Wampis las estin
considerando durante la elaboracién del suyo.
Estos cuatro casos emblemdticos fueron seleccio-
nados por los contextos que dieron lugar a la ela-
boracién de los protocolos, el contenido de los
mismos y su contribucién a la proteccién de los
derechos de los pueblos en cuestién. Los cuatro
protocolos tienen asimismo caracteristicas dis-
tintivas que reflejan la experiencia y las realida-
des particulares de cada uno de estos pueblos, asi
como el contexto nacional en el que se mueven.

El Protocolo Juruna

El Juruna es uno de los pueblos del rio Xingg,
en el estado de Pard (Brasil). Desde 2015 han
sufrido profundas violaciones de sus derechos
debidas a la construccién de la presa de Belo
Monte en el Xing, el tercer proyecto hidroeléc-
trico del mundo en cuanto a tamafno. La presa
habia suscitado mucha polémica desde mediados
de los 70, cuando se propuso. Su construccién
en la primera década de este siglo se caracterizé
por las acusaciones de corrupcion, una serie de
evaluaciones deficientes de su impacto y una
consulta inadecuada a los Juruna, como reco-
nocié la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos en 2011. En 2012 se concedié una
licencia ambiental a la empresa minera cana-
diense Belo Sun, de nuevo sin ningtin tipo de
consulta adecuada. La mina de oro a gran escala
prevista estarfa a 10 km del territorio Juruna y
50 km de la presa de Belo Monte, por lo que
agrava el impacto de la presa y amenaza atin més
los derechos y la supervivencia de los Juruna
como pueblo.

Los Juruna terminaron su protocolo de CLPI
en 2017. Entre las muchas caracteristicas inte-
resantes del protocolo estd su fuerte énfasis en
el papel de las comunidades en el diseno de las
evaluaciones del impacto ambiental. El proto-
colo prevé que en los casos en los que los Juruna
accedan a ser consultados y exijan mds informa-
cién para poder tomar su decision final haya un
proceso de consulta de dos niveles que cubra la
elaboracién de un plan de consulta junto con
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el Gobierno. El protocolo también requiere la
participacién activa de organismos publicos
tales como la Fiscalia Federal y la Fundacién
Nacional del Indio (FUNAI) en los procesos de
consulta. El papel de estos 6rganos de supervi-
sién y asesoramiento es especialmente impor-
tante en el contexto brasileno, dada la lejania
y las pequenas poblaciones de muchos de los
pueblos indigenas brasilenos. Esto, unido a su
falta de poder politico, los hace especialmente
vulnerables al abuso por parte de terceros pode-
rosos con intereses en sus tierras antes, durante
y después de los procesos de consulta.

La elaboracién del Protocolo Juruna sirvié para
unir al pueblo después de afios de influencias
externas divisorias en el contexto de los pro-
yectos de la presa y la mina. Una caracteristica
interesante de su protocolo es que aborda cémo
han de tomarse las decisiones cuando no hay
consenso. En tales circunstancias excepciona-
les, la decision puede ser sometida a votacidn.
Ahora bien, el protocolo garantiza que en
caso de haber votacién todas las comunida-
des estardn en igualdad de condiciones, inde-
pendientemente del tamafio de sus respectivas
poblaciones'®”. En 2018 los Juruna ganaron un
importante caso en el Tribunal Regional de Bra-
silia para que se suspendiera el proyecto minero
y se afirmara la necesidad de un proceso de con-
sulta que respetase su protocolo de CLPIL. Su
aplicacién posterior de su protocolo de CLPI
tuvo como resultado la anulacién de la aproba-
cién ambiental anteriormente concedida para la
mina de Belo Sun.

El Protocolo Embera Chami

En 2008 el pueblo Embera-Chami del Res-
guardo Indigena Cafiamomo Lomaprieta, una
reserva indigena en la regién montanosa del
departamento de Caldas (Colombia), se dio
cuenta de que unas empresas mineras estaban
sobrevolando sus territorios con el fin de explo-
rarlos. En 2011 descubrieron que todo el terri-
torio del Resguardo (4826 hectdreas) era objeto
de solicitudes para desarrollar proyectos mineros

a gran escala, algunas de las cuales ya habian
sido aprobadas sin que se les hubiera consul-
tado. Esta amenaza existencial a su territorio y
su forma de vida, que consiste en actividades
mineras a pequefa escala, surgié en medio de
un violento conflicto armado en Colombia, asi
como de frecuentes asesinatos de lideres de los
Embera Chami que intentaron proteger sus tie-
rras y recursos frente a intereses externos.

En respuesta, las autoridades del Resguardo ela-
boraron un marco regulador de todas las for-
mas de explotacién minera en su territorio en
el ano 2012. El marco estd fundamentado en
su derecho constitucional a regular, asi como en
sus derechos en virtud del DIDH, la jurispru-
dencia de la Corte Constitucional de Colombia
y sus propias leyes indigenas. Se compone de
tres resoluciones juridicas relacionadas entre si.
Una de ellas es el protocolo de CLPI que todos
los interesados externos deben seguir si quieren
desarrollar cualquier actividad que repercuta en
el Resguardo. Eso incluye medidas legislativas
y administrativas, concesiones y actividades de
proyectos. Otra resolucién regula la minerfa
ancestral, incluido quién puede dedicarse a ella
y cémo se va a realizar, y establece un érgano
encargado de supervisar su aplicacién. La ter-
cera resoluciéon prohibe la minerfa a media y
gran escala en el territorio del Resguardo. Este
marco regulador forma parte de una estrate-
gia mds amplia para defender su territorio y su
autogobierno. Estas resoluciones se refuerzan a
través de una serie de actividades entre las que
se incluye la elaboracién de un plan de vida, ini-
ciativas para proteger los limites territoriales y el
establecimiento de guardias y auditores ambien-
tales indigenas. Entre las muchas caracteristicas
interesantes del protocolo del Resguardo estd su
énfasis en garantizar que las consultas no con-
lleven ningtn riesgo para el pueblo Embera
Chami o su territorio, ya que en ese caso serfan
nulas. Las consultas que, por ejemplo, pudiesen
dar lugar a la entrada de agentes armados en el
Resguardo entrarfan en esta categoria.




La existencia del protocolo de CLPI ha tenido
un efecto disuasivo en las empresas mineras y
ninguna ha conseguido iniciar actividades en
el Resguardo desde que se adoptaron las reso-
luciones. En 2016 la Corte Constitucional de
Colombia declaré necesario respetar los pro-
tocolos y procedimientos los Embera Chami
en relacién con el CLPI (caso T-530/2016).
También ordend la demarcacién del territorio
del Resguardo y reafirmé su derecho a regular
las pricticas de mineria dentro del mismo. Con
el fin de reforzar la aplicacién de su protocolo
el Resguardo ha iniciado proyectos para poner
en préctica estos aspectos de la decisién de la
Corte.

Desde 2009 los Embera Chami han cooperado
estrechamente con comunidades afrodescen-
dientes del Palenke Alto Cauca. Estas comuni-
dades también han elaborado un protocolo de
CLPI y lo han aplicado en el contexto del pro-
yecto hidroeléctrico de Salvajina. La presa habia
sido construida en su territorio sin consultarles
previamente y el protocolo daba autoridad a
estas comunidades para negociar las condi-
ciones de las evaluaciones de impactos, como
requerfa una decisién de la Corte Constitucio-
nal de Colombia'®. Una de las mayores preo-
cupaciones de estas comunidades del Palenke y
los Embera Chami son los continuos asesinatos
de sus lideres. En vez de reducir esta amenaza,
el proceso de paz en Colombia podria haberla
agravado. No sirvié para garantizar la adecuada
proteccién de sus derechos y sus lideres, el cese
de los conflictos violentos existentes ni la elimi-
nacién de la presencia de interesados sin auto-
rizacién en sus territorios antes de promover
proyectos controvertidos de desarrollo en ellos.

El Protocolo Wampis

El territorio de la nacién Wampis se encuentra
en el departamento de Loreto, en el noroeste de
la Amazonia peruana. En noviembre de 2015
los Wampis declararon el Gobierno Territorial
Auténomo de su nacién y emitieron su Esta-
tuto de Gobierno Colectivo. Fueron los pri-
meros indigenas de Perd que hacian esto y han

inspirado a otros pueblos indigenas de toda la
regién a considerar enfoques similares. El Esta-
tuto y el Gobierno son resultados del ejercicio
de su derecho a la autonomia y estdn funda-
mentados en el derecho internacional, consti-
tucional y Wampis. Parten del reconocimiento
de la totalidad del territorio ancestral Wampis y
establecen las estructuras de gobernanza a través
de las que los Wampis administrardn y man-
tendrdn este territorio como una Unica entidad
integral. El Estatuto cubre tanto la administra-
cién de los asuntos internos como la gobernanza
externa, y establece el requisito de que les con-
sulten con respecto a actividades propuestas por
entes externos y obtengan su CLPL

Los Wampis han sufrido la imposicién de
muchos proyectos en su territorio sin consulta
previa. Un ejemplo es el Lote 116 de extrac-
cién de petréleo, contra el que los Wampis y sus
vecinos Awajun presentaron una demanda en
2014. Una sentencia histérica, emitida en 2017,
afirmé el requisito de consultarles y obtener su
CLPI en relacién con la explotacién del petré-
leo y suspendié el proyecto. Los Wampis han
sido testigos de como se denegd a los pueblos
indigenas de Pert, incluidos los de las federa-
ciones en cuyo territorio se encuentra el Lote
192 de extraccién de petrdleo (véase el cuadro 2
anterior), los derechos que tienen en virtud de la
ley de consulta previa promulgada por el Estado
en 2011. Como parte de los preparativos para
procesos de consulta iniciados por el Estado,
los Wampis estdn elaborando un protocolo de
CLPI cimentado en su Estatuto. Servird para
regular la aplicacién de la ley de consulta previa
del Estado y garantizar que en los procesos enca-
minados a la obtencién del CLPI de los Wampis
se respete el DIDH vy el Estatuto Wampis.

La elaboracién del protocolo de CLPI de los
Wampis forma parte de una estrategia mds
amplia de desarrollo libremente determinado
que estd basada en su reivindicaciéon de autono-
mia y su visién de un territorio integral. Esta-
blecerd las condiciones previas para consultas
de buena fe, incluida la formalizacién de sus
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derechos a sus territorios integrales y al autogo-
bierno. También proporcionard la base para las
negociaciones con el Estado e identificard dreas
en las que las consultas benefician a ambas par-
tes. En consonancia con la sentencia de un tri-
bunal y con sus derechos en virtud del DIDH,
el protocolo cubrird las situaciones en que es
necesario obtener el CLPI de los Wampis, por
ejemplo, para proyectos que supongan riesgos
0 amenazas importantes para su supervivencia
cultural o fisica, y establecerd las condiciones

que han de cumplirse para que se conceda o
deniegue el CLPI.

La experiencia de cada uno de estos pueblos
ofrece perspectivas y opiniones tnicas sobre la
elaboracién y el contenido de los protocolos
de CLPI, asi como su posible contribucién en
contextos concretos. En los tres capitulos dedi-
cados a estudios de casos se analizan con detalle
estas experiencias y las lecciones que se pueden
aprender con ellas. El capitulo final de este
informe estd centrado en la cuestién mds amplia
de la posible contribucién de los protocolos de
CLPI al ejercicio de los derechos de los pueblos
indigenas.

© Marcio Seligmann




PROTOCOLO DEL PUEBLO JURUNA (YUDJA).
RESPUESTA DE UN DURO APRENDIZAJE.
Por Biviany Rojas Garzon

“No estamos dispuestos a permitir que nuevamente el
gobierno pase por encima de nuestros derechos. (...) Las
decisiones que tratan sobre nuestro presente y futuro no pueden
seguir siendo tomadas exclusivamente por el gobierno.

Sabemos que tenemos derecho a ser consultados, a defender
nuestra tierra y nuestras tradiciones, de luchar por condiciones
dignas de vida y de escoger nuestras propias prioridades

de desarrollo. Ni el gobierno, ni cualquier empresa puede
negarnos estés derechos. Por eso hicimos nuestro protocolo

y esperamos que todos lo conozcan y respeten'®.”

Protocolo Juruna, Pagina 15
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CONTEXTO

El pueblo Juruna (Yudjd) se autodenomina
dueno del rio Xingu. El mayor tributario de
aguas claras del rio amazonas, rico en biodiversi-
dad y endemismo de especies de fauna acudtica
y flora. El rio Xingu estd localizado en la frontera
agricola y energética de la Amazonia brasilefia,
y desde noviembre de 2015 estd represado por
la hidroeléctrica de Belo Monte, tercera mayor
hidroeléctrica del mundo. Por este motivo, el
territorio, o sea el rio, del pueblo Juruna estd
seriamente amenazado de extincién. Combatir
la destruccién del rio Xingu, y su propio desa-
parecimiento como pueblo son las principales
luchas de los Juruna (Yudjd) y constituyen el
contexto mds importante para explicar el surgi-
miento y aplicacién de su protocolo auténomo
de consulta y consentimiento.
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Los Juruna conocen el rio Xingu mejor que
nadie. Viven de generacién a generacién con ¢él
y de él. Son experimentados navegantes y pes-
cadores, conocidos por tener canoas en el lugar
de los pies'®. Los Juruna tienen un profundo
conocimiento del comportamiento estacional
del rio y emplean una gran variedad de técnicas
de pesca para cazar peses de consumo alimen-
tar y peses ornamentales, lo que por muchos
afos les garantizé fuente de alimentacién y

renta suficiente para mantener dignamente el
sustento de sus familias.

Durante décadas los Juruna se casaron con
riberefios'® e indigenas de otras etnias. Tuvie-
ron que soportar diversas actividades de econo-
mia extractiva que se instalaron en su territorio
y sobrevivieron a grandes levas de inmigrantes
brasilefios y extranjeros en busca de caucho,
pieles y oro en sus tierras. No por esos motivos
dejaron de ser indigenas o perdieron sus cono-
cimientos tradicionales sobre el rio y la selva.
Sin embargo, como parte de sus estrategias de
sobrevivencia, durante la segunda mitad del
siglo XX los Juruna dejaran de hablar su idioma
para camuflarse entre la poblacién mestiza de
la regién y evitar su exterminio. Actualmente
los Juruna estdn intentando recuperar la len-
gua por medio de intercambios entre miem-
bros Juruna de la Vuelta Grande del Xingu y
Juruna que viven en el Territorio Indigena del
Xingu (TIX) en el Estado de Mato Grosso,
donde permanece un grupo de este pueblo que
consiguié mantener viva la lengua y tradicio-
nes Yudja'”.

Es importante destacar este dato de contexto,
porque el hecho de que los Juruna de la Vuelta
Grande del Xingu no hablen su idioma ha sido
usado por gobiernos y empresas para cuestionar
su identidad indigena y por tanto, la legitimi-
dad de sus derechos territoriales y politicos.

El estado brasileno reconoce los derechos terri-
toriales de los pueblos indigenas mediante la
identificacion, demarcacién y homologacién de
tierras indigenas (TIs) que son, juridicamente,
propiedad de la Unién (inalienable, imprescrip-
tible e inembargable) destinadas exclusivamente
al uso fruto de los pueblos indigenas'®. Esta
condicién no permite que pueblos indigenas
sean removidos de sus territorios originarios,
garantizdndoles a estos derechos sobre sus tie-
rras que anteceden la propia creacién del Estado
brasileno.




Actualmente no es posible desarrollar explota-
ciones mineras dentro de tierras indigenas. Las
grandes minas que impactan tierras indigenas
estdn todas fuera de los territorios demarcados.
La misma Constitucién Federal de 1988 esta-
blece que la exploracién de riquezas minerales
dentro de tierras indigenas depende de la auto-
rizacion del Congreso Nacional y de la ley espe-
cifica para definir la participacién de los pueblos
indigenas en los beneficios de la labra. La propia
autorizacién del Congreso depende de consultar
a los pueblos indigenas directamente afectados
antes de que el Congreso decida la liberacion
o no de exploracién de la drea dentro de tierras

indigenas'®.

Sin ningin suceso, desde 1996, cursa en la
Cémara de los Diputados el proyecto de ley
n° 1.610/96 con el objetivo de reglamentar la
explotacién minera dentro de tierras indige-
nas. Sin embargo, el actual gobierno federal,
recientemente elegido en 2018, promueve la
autorizacién de la minerfa dentro de tierras
indigenas como prioridad desde los primeros
dias de gobierno'®. En este contexto, avanzar
en la implementacién del derecho de consulta y
consentimiento de los pueblos indigenas es mds
relevante que nunca.

Los Juruna de la Vuelta Grande del Xingu -VGX,
viven en la Tierra Indigena -T1 Paquicamba, la
cual fue reconocida y homologada por el Estado
brasilefio apenas en 1991, después de un largo
proceso de identificacién que demoré mds de
20 afos para su conclusién, y que asi mismo
resultd en el reconocimiento de un territorio
insuficiente para el pueblo Juruna.

En el afo de 2000, la Fundacién Nacional del
indio -Funai, érgano indigenista del gobierno
brasilefio, realizé nuevos estudios de demarcacién
para incluir la parte de las islas del rio Xingu que
habian sido, indebidamente, excluidas del primer
poligono de demarcacién. Después de 12 anos
de espera, la ampliacién de la Tierra Indigena
Paquicamba fue aprobada en noviembre de 2012.

Con la nueva demarcacién, el drea de la TT paso
de 4.348 hectdreas a 15.733, lo que significé un
aumento de dos terceras partes del drea inicial-
mente reconocida en 1991.

Es importante destacar que 89% del total de la
tierra de laos Juruna estd compuesto por peque-
fias islas y canales a lo largo de la VGX. Es decir,
la T Paquicamba es principalmente rio, y por
tanto, lo que explica porque cualquier altera-
cién sobre el rio Xingu significa una afectacion
directa sobre los derechos territoriales de los
Juruna.

A pesar de la dificil lucha para el reconocimiento
de los derechos del pueblo Juruna sobre el rio
Xingu, ellos nunca desistieran de reivindicar su
autoridad sobre las decisiones que afectan el rio.
Asi lo han demostrado en su intensa lucha con-
tra la construccién de la hidroeléctrica de Belo
Monte y la instalacién de la mina de oro Belo
Sun, principales amenazas sobre su territorio.

La hidroeléctrica de Belo Monte estd insta-
lada exactamente sobre el territorio tradicional
Juruna. Para su operacién fue desviado el rio
Xingu de toda la regién de la Vuelta Grande del
Xingu -VGX, trecho de mds de 100 km del rio
donde estdn localizadas dos tierras indigenas y
centenas de localidades riberenas. En la regién
de la VGX, después de la instalacién de Belo
Monte, rest6 apenas un caudal residual que hoy
es artificialmente controlado por la empresa
concesionaria de la hidroeléctrica para mante-
ner el volumen de agua en los reservatorios para
la generacién de energfa'''.

Durante muchos afios los pueblos indigenas
del Xingu, y principalmente los Juruna, lucha-
ron contra la construccién de Belo Monte, sin
embargo, el gobierno federal logré imponerla,
pasando por encima de decisiones judiciales
nacionales e internacionales que denunciaran la
inviabilidad socio ambiental de la hidroeléctrica
y la violacién de derechos humanos durante su
construccion y operacion. Parte fundamental de
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los problemas relacionados con Belo Monte tie-
nen que ver con la ausencia de cualquier proceso
de consulta libre, previa e informada con todos
los pueblos impactados. En este caso, el gobierno
nunca negd la obligaciéon de consultar a los pue-
blos indigenas, sin embargo limité los procesos
de interlocucién con los pueblos impactados a
simples reuniones informativas que ocurrieron
solamente después de haber aprobado la cons-
truccién de la hidroeléctrica.

La ausencia de consulta en Belo Monte llevo
a la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) a solicitar la suspension de
la construccién de la hidroeléctrica en 2011,
hasta la realizacién de un proceso de consulta
adecuada'?. Sin embargo, el gobierno brasi-
lero desatendié la recomendacién de la CDIH
y continuo con la construccién de la planta
Hidroeléctrica sin  disponerse a establecer
ningtn dialogo con los pueblos directamente
impactados como los Juruna.

A pesar de todo esto, en junio de 2011 se inici6
la construccién de los diques de los reservato-
rios y en noviembre de 2015 el rio Xingu fue
definitivamente represado y desviado de las Tie-
rras indigenas Paquicamba y Arara de la Vuelta
Grande. Desde entonces los Juruna no han
parado de denunciar los graves impactos socio
ambientales producidos por la construccién y
operacién de Belo Monte, los cuales amenazan
seriamente su permanencia en el territorio y, por
tanto, su sobrevivencia como pueblo indigena'®.

El conjunto de violaciones de derechos huma-
nos y las amenazas concretas a la sobrevivencia
fisica y cultural de los pueblos indigenas impac-
tados por Belo Monte llevaron al Ministerio
Pablico Federal a ingresar en la justicia acu-
sando el Estado Brasilero y la empresa conce-
sionaria de la hidroeléctrica de estar ejecutando
una verdadera accién etnocida “evidenciada
por la destruccién de la organizacién social,
costumbres, lenguas y tradiciones de los pue-
blos indigenas impactados™' .
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Como si eso fuera poco, en 2012 la Secretaria de
Medio Ambiente del Estado de Pardi- SEMAS
emiti6 licencia ambiental que certifica la viabili-
dad de lo que seria el mayor proyecto de mine-
ria de oro a cielo abierto de Brasil, el proyecto
“Vuelta Grande” planeado para ser instalado en
la misma regién de la VGX a menos de 10 km
de la tierra de los Juruna.
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El proyecto, de la empresa de minerfa cana-
diense Belo Sun Mining Corporation (pertene-
ciente al grupo Forbes & Manhattan Inc.), estd
localizado en el municipio de Senador José Por-
firio (PA), a menos de 50km del dique principal
de la hidroeléctrica de Belo Monte y a 9,5 km
de la Tierra Indigena Paquigamba.

El proyecto de mineria prevé retirar 39,767
megatoneladas de roca durante 17 afos y
mediante el uso de cianato extraer 32,63 tone-
ladas de oro'". La piscina de residuos tdxicos
de la mina estd evaluada como de alto riesgo de
rompimiento por parte de los estudios de riesgo
presentados por la propia empresa minera a la
Secretaria de Medio Ambiente de Pard!'c.

La primera licencia ambiental para la mina,
emitida en 2012, fue publicada sin que la
precediera ningun tipo de estudio de impacto
ambiental sobre los pueblos indigenas de la
region, ni un proceso de consulta libre, pre-
via e informada con ellos. La autorizacién
ambiental tampoco mencioné nada sobre los
impactos acumulativos y con sinergias entre
aquellos ya constatados de la hidroeléctrica y
los impactos previstos para la mina. Aun asi,
el proceso de autorizacién ambiental continué
avanzando hasta enero de 2017, cuando la Belo
Sun obtuvo la autorizacién para iniciar la ins-
talacién de la mina, la denominada Licencia de
Instalacién (LI).

Desde 2014, el Ministerio Pablico Federal-MPF
de Brasil habia conseguido en la justicia federal
del municipio de Altamira la decisién de sus-
pender los efectos de la primera licencia ambien-
tal de la minadora por ausencia de estudios de
impactos socio ambientales sobre los pueblos
indigenas presentes en el drea de influencia de
la mina, sin embargo, la decisién fue apelada y
nunca ejecutada'”’.

Entre 2014 y 2017, la empresa Belo Sun y el
gobierno del Estado de Pard apelaron la decisién
de primera instancia ante el Tribunal Regional

de la Justicia Federal en Brasilia, donde sufrie-
ron gran derrota, en diciembre de 2017, al reci-
bir como respuesta del Tribunal la ratificacién
de la obligaciéon de hacer estudios de impacto
ambiental sobre los indigenas, asi como de con-
sultarlos, y especificamente, la obligacién de
reconocer, respetar y seguir los protocolos auté-
nomos de consulta emitidos por los pueblos
directamente impactados'*®.

Este triunfo en la justicia significa hasta hoy,
2019, la mayor conquista judicial en términos
de reconocimiento del valor de los protocolos
auténomos de consulta en Brasil, como explica-
remos mds adelante.

Retomando el proceso de elaboracién del proto-
colo. Es importante destacar que este fue cons-
truido exactamente en medio de las presiones
y amenazas de dos grandes emprendimientos.
Su elaboracién fue finalizada después del pri-
mer afo de funcionamiento de Belo Monte y
de la emisién de la licencia de instalacién de la
mina Belo Sun, lo que explica la agilidad en la
redaccién y publicacién del protocolo en pocos
meses durante 2017, a pesar de que la discusién
del protocolo habia comenzado entre los juruna
desde 2014 sin grandes avances.

La discusion sobre el protocolo Juruna comenzé
en el afio 2014 inspirados por los primeros pue-
blos indigenas que comenzaron a publicar sus
protocolos en Brasil durante ese afio como los
Wajampi y los Munduruku.

En el 2014 los Juruna observaron con atencién
la lucha de resistencia de los Munduruku con-
tra las hidroeléctricas en la cuenca del rio Tapa-
jos. Los Juruna acompanaron la publicaron del
protocolo de los Munduruku en el contexto en
que el gobierno federal presionaba a este pueblo
para aceptar la consulta meramente de medidas
de compensacién y mitigacién, mientras que
los Munduruku exigfan ser consultados sobre la
propia viabilidad de las hidroeléctricas y no sélo
sobre las medidas de compensacién de dafios de
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su instalacion en el rio Tapajés'”. En el caso de
los Munduruku el gobierno queria insistir en
que la instalacidn de las represas ya era una deci-
sién sobre la cual los Munduruku no podian se
manifestarse, ni sobre la cual existia la obliga-
cién de consultar .

El caso de los Munduruku influencié mucho
la iniciativa de los Juruna de comenzar a cons-
truir su proprio protocolo de consulta. En el
segundo semestre de 2014 los Juruna invitan el
MEFP de Santarém (que habia ayudado a hacer
el protocolo Munduruku), la Funai de Alta-
mira y el Instituto Sociomabiental -ISA, (orga-
nizacién no gubernamental que es aliada local
de los Juruna), para realizar un primer taller
sobre protocolos de consulta. Desde la primera
reunién sobre el tema, los Juruna se mostraron
muy objetivos con relacién a la importancia
y contenido que ellos querfan registrar en el
protocolo de consulta, considerando que los
Juruna mantienen fresca la memoria del pro-
ceso de imposicién de la hidroeléctrica de Belo
Monte, y de las consecuencias de la ausencia
de consulta en este caso. Por otro lado, hay en
los Juruna una clara voluntad para evitar que
procesos similares al de Belo Monte se repitan
en su territorio con la Belo Sun o con cualquier
otro gran emprendimiento.

A pesar de la gran voluntad de avanzar en ese
proceso, entre final de 2014 y 2016, fue impo-
sible retomar las reuniones de construccién del
protocolo por causa de los graves impactos socio
ambientales derivados del desvio definitivo del
rio Xingu a finales del ano 2015, y el inicio de la
operacién de la hidroeléctrica en abril de 2016.
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“Los anios de 2015 y 2016 fueron muy
dificiles para nosotros en la region de
la Vuelta Grande del Xingu. (...) El
ano de 2016 fue uno de los peores arios
de nuestras vidas, no sabiamos mds lo
que estaba ocurriendo con el rio, él se
llenaba y sacaba de la noche para el
dia como del invierno para el verano.
Mi hermano murié nadando en posos
con profundidades desconocidas, los
pescados y las tortugas murieron de
hambre porque las frutas maduras
comenzaron a caer en las playas secas
en vez de caer en el rio, los animales
no lograron llegar hasta las frutas para
comerlas. Los Juruna llamamos el ano
de 2016, del ario del fin del mundo.
El mundo que conociamos ya no existe
mds después de que el rio Xingu fue

desviado.” '?!

Por estos motivos, fue apenas en 2017 que
las discusiones internas entre los Juruna para
la elaboracién de su protocolo de consulta
fueron retomadas. La urgencia de finalizar las
discusiones y definir un texto que pudiera ser
publicado estd directamente relacionada con
el hecho de que la Belo Sun obtuvo licencia
ambiental para instalarse sin que el gobierno
los hubiera consultado.

Los Juruna retomaran el tema decididos a evitar
que Belo Sun consiguiera instalarse en el territo-
rio de la forma autoritaria en que la hidroeléctrica
lo habia hecho. Por eso el protocolo Juruna hace
referencia todo el tiempo a la necesidad de evi-
tar que los errores del pasado sean repetidos. Un
punto muy destacado en el protocolo es el hecho




de que no sirve de nada consultar a los pueblos
indigenas después de que el dafio estd instalado y
es irreversible.

Para retomar la conversa sobre el protocolo, los
Juruna solicitaran apoyo técnico al Instituto
Socioambiental -ISA, organizacién no guberna-
mental, con sede en la ciudad de Altamira, que
mantiene una alianza estrecha y permanente con
los Juruna sobre otros temas, principalmente con
la aldea Muratu, junto con la cual desarrolla un
proceso de monitoreo independiente de impac-
tos de Belo Monte desde el afio de 2013 (Xingu,
2018). Coincidentemente ISA hace parte de la
Red de Cooperacién Amazénica - RCA, que es la
principal articulacién de organizaciones indige-
nas ¢ indigenistas en Brasil que promueve la ela-

participar efectivamente de las decisiones que les
afectan. Durante las reuniones fue reincidente
la necesidad de ratificar la importancia de per-
manecer unidos, evitar mds divisiones internas y,
sobre todo, describir el tipo de cosas que no que-
rfan que ocurrieran de nuevo en un proceso de
discusion con el gobierno o con otras empresas.
Esa vivencia clara y objetiva de los Juruna inspiré
una parte, muy particular del protocolo Juruna,
que dice respecto a la definicién de principios
que deben orientar todo el proceso de consulta,
pero que también se traducen en reglas concre-
tas dentro del protocolo. De esa forma, para los
Juruna, cualquier proceso de consulta debe mini-
mamente atender los principios de:.

“respeto. Observando nuestras reglas,
nuestras costumbres y nuestro tiempo.
(...) transparencia. Para que todos
sepamos lo que estd ocurriendo. (...)
buena fe y honestidad. Para que
confiemos en el proceso de dialogo

y en la construccion de acuerdos.

(-..) y Libre de presiones fisicas o
morales. No aceptaremos la presencia
de hombres de seguridad particu-

lar o fuerzas policiales que quieran
intimidar nuestro pueblo. Tampoco
aceptamos tentativas de acuerdos

con lideres o individuos a cambio de

Javores o de bienes. >

boracién de protocolos auténomos de consulta.
Por estos motivos fue posible definir un acuerdo
entre los Juruna y el ISA para finalizar la discu-
sién y publicacién de su protocolo de consulta.
EI ISA acept6 la invitacién de los Juruna, solicité
recursos y apoyo técnico a la RCA y fue pactado
un plan de trabajo que envolvi6 reuniones en las
aldeas y asambleas generales para definiciéon y
ratificacién del texto final.

De esa forma, fueron organizadas reuniones
en todas las aldeas con participacién de lideres,
mujeres, funcionarios publicos (profesores, agen-
tes de salud, etc.) y tres asesores técnicos de ISA
(dos abogadas y una antropéloga). El objetivo de
las reuniones era retomar los tltimos acuerdos
internos sobre proceso de toma de decision entre
las diferentes aldeas, y las reglas de representacién
politica que el Pueblo Juruna, de la Tierra Indi-
gena Paquicamba, ya practicaba.

Las reuniones fueran muy objetivas con relacién

a lo que los Juruna aprendieran con Belo Monte
sobre procesos de negociacion fraccionados ape-
nas con algunos lideres, sin publicidad, ni trans-
parencia.

La gran mayorfa de las personas tenia muy claro
cémo querian ser escuchados y de cémo querian

La observancia de estos principios se traduce
dentro del protocolo en reglas bien concretas
como el respeto de los calendarios de activida-
des tradicionales para la definicién de fechas de
reuniones, la obligacién de gravar y publicar
todas las reuniones de consulta, la necesidad de
tener reuniones exclusivamente informativas, y
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la importancia de la asesoria técnica indepen-
diente, entre otras.

La mayor parte de las reglas descritas en el pro-
tocolo fueran exteriorizadas desde la primera
reunién por la mayoria de los participantes. El
proceso de definicién del protocolo fue clara-
mente un proceso de actualizacién de reglas que
ya existian y que eran ¢jercidas con cierta fre-
cuencia, o de reglas que ya existieron y que fue-
ron abandonadas en contextos de alta presién
politica o econémica, pero que los participantes
de las reuniones evaluaran como importantes de
ser retomadas.

En términos generales, es posible decir que las
discusiones durante las reuniones de elabora-
cién del protocolo fueron més de actualizacién
de acuerdos internos que de definicién de nue-
vas reglas de organizacién o de representacién
politica.

Durante la dltima reunién, con presencia de
lideres de todas las aldeas, fue apenas construida
una regla totalmente nueva, para los casos en
los que es necesario tomar decisiones cuando no
hay consenso.

La regla escogida para tomar la decision fue la
votacion. Sin embargo, decidir por medio del
voto individual no es una practica tradicional
entre los Juruna. Aun asi, durante la discusién
del protocolo, ellos decidieron que la ausencia
de consenso los debe llevar a votar para poder
tomar decisiones que los representen a todos y
de esa forma evitar divisiones internas.

La discusién sobre esta regla fue muy dificil. A
pesar de existir 3 aldeas, una de ellas concentra
la mayor cantidad de personas, siendo que una
regla de votacién individual siempre le darfa la
mayoria de los votos a la aldea mds grande, y
por tanto el monopolio para decidir sobre las
decisiones més polémicas.

La discusién de la regla que deberia ser escrita en
el protocolo se enfocé en la necesidad de reco-
nocer que cada aldea debia tener el mismo peso
politico para tomar decisiones, independiente
del ndmero de personas que en ella viven. Asi,
después de mucha discusién, se concluy6 por
una regla que artificialmente iguala el ndmero
de personas por aldea antes de entrar en una
votacion.

“sComo tomamos decisiones?
Nosotros conversamos hasta llegar a
una decision tinica entre todos. En
las reuniones deliberativas internas

buscaremos el consenso. Si el consenso no
fuera posible, diez representantes adultos

de cada aldea, que nosotros escojamos,

votardn.” '3

Esa regla, evidentemente artificial, es la tnica
que fue explicitamente construida durante la
discusién del protocolo. Es importante desta-
car que, desde la vigencia del protocolo en sep-
tiembre de 2017, nunca fue aplicada ninguna
votacion para adoptar decisiones polémicas. Lo
que ocurri6 fue que los Juruna no tomaron nin-
guna decisién sin existencia de consenso. Desde
la publicacién del protocolo lo que se demostré
es que la ausencia de consenso entre los Juruna
significa, en la préctica, la ausencia de decision.
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Por otro lado, la regla con mayor adheren-
cia e insistencia fue aquella relacionada con el
hecho de que los caciques, o lideres no pueden
tomar decisiones individualmente. Durante
todas las reuniones fueron retomados casos, en
el pasado, donde un cacique, individualmente
considerado, hacia acuerdos con el gobierno o
con empresas que comprometian toda la tierra
indigena.

La falta de transparencia sobre negociaciones
fuera de la tierra indigena también fue muy
cuestionada y insistentemente colocada como
practica que el protocolo debia corregir y recha-
zar. Por este motivo, la regla incluida en el pro-
tocolo obliga a los Juruna a tomar decisiones
siempre entre las tres aldeas juntas. Esa regla
ha obligado a los caciques de todas las aldeas
a tomar decisiones en reuniones publicas antes
de ser legitimamente comunicadas para fuera de
la tierra indigena. Sin duda, en la préctica, el
protocolo ha sido un instrumento para fortale-
cer la unidad politica de los Juruna. Desde la
publicacién del protocolo los caciques de las tres
aldeas se han esforzado por evitar tomar decisio-
nes unilaterales.

CONTENIDO

El contenido del protocolo Juruna estd dividido
principalmente en tres partes. La primera parte
describe quién es el pueblo Juruna, su territorio,
actual contexto sociopolitico y los motivos por
los cuales decidieron discutir, pactar y publicar
su proprio protocolo de consulta. La segunda
parte, describe las reglas en si del protocolo en
forma de respuesta a las preguntas: qué debe
ser consultado, cudndo, cémo, con quien y
para qué. La tercera y ultima parte consiste en
la reproduccién de los articulos de la Constitu-
cién Federal brasilefia que reconoce los dere-
chos territoriales, culturales y politicos de los
pueblos indigenas, asi como de los articulos del
Convenio 169 de la OIT y de la Declaracién de
Naciones Unidas sobre el derecho de consulta y
consentimiento.

El protocolo Juruna estd claramente direc-
cionado al Estado brasilefio, principalmente
a los diferentes niveles de gobierno. Desde la
introduccién del texto es posible identificar
que el protocolo fue hecho para informar a los
gobiernos federal, estadual y municipal que
tienen la obligacién de consultar al pueblo

Juruna (Yudjd) sobre decisiones que envuelvan

su territorio y derechos. Las menciones que
dentro del territorio son hechas a otros actores
como empresas 0 organizaciones no guberna-
mentales, son totalmente marginales. La parti-
cipacién de estos actores dentro del proceso de
consulta siempre va a depender de la invitacion
explicita de los Juruna. Y en algunas partes del
protocolo se deja claro que apenas el gobierno
es considerado como interlocutor legitimo del
proceso de consulta.

“Deben participar de la consulta
representantes del gobierno con
autoridad para tomar decisiones y con
conocimiento técnico para responder
preguntas. (...) Empresas privadas
podrin ser invitadas, si es necesario,
para hacer esclarecimientos. Organos
publicos y aliados. La Funai y el
Ministerio Piiblico Federal deben
participar de todo el proceso de
consulta, pero ninguna institucion
podrd tomar decisiones por nosotros.
Especialistas independientes y asesores
Juridicos, no ligados a empresas o a
drganos del gobierno, pueden

ser invitados por nosotros.” '

El hecho de que los Juruna hayan direccionado
su protocolo de consulta exclusivamente a los
gobiernos tiene que ver con el contexto al que
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fueron expuestos de negociar, de forma fraccio-
nada, con muchas empresas privadas programas
de mmonitoreo y mitigacion de los impactos de
Belo Monte. Para tener una idea del nivel de
asedio sufrido por los Juruna, en 2013 estaban
presentes en su territorio mds de 200 empresas
subcontratadas para finalizar estudios, definir
programas de monitoreo e implantar accio-
nes de mitigacién, sin que ninguna consulta
hubiera sido realizada sobre la viabilidad de la
hidroeléctrica, sus condiciones de instalacién
y sus obligaciones de prevencién, mitigacién y
compensacién de dafos.

Evidentemente, la regla que obliga al gobierno a
ser el unico interlocutor en el protocolo Juruna
es una demanda por centralizar la interlocucién
con un actor competente para decidir y para
coordinar la actuacién de otros. El protocolo
también demanda que el gobierno sea represen-
tado por personas con poder de decisién, lo que
demuestra que los Juruna tienen una experien-
cia previa sobre interlocuciones frustradas por
falta de competencia de las personas que dicen
representar el gobierno pero que no tienen
poder de decision.

Hay que destacar que a pesar de no ser explicito,
el respeto del protocolo de consulta va siendo
exigido por los Juruna para otros actores priva-
dos como organizaciones no gubernamentales,
iglesias y hasta firmas de abogados que los han

buscado para representarlos judicialmente. La
regla del protocolo mds usada por los Juruna en
el dia a dia tiene que ver con la forma conjunta
en que las tres aldeas toman decisiones. Lo que
en la practica limita el poder de un cacique,
individualmente considerado, de hacer acuer-
dos vélidos con terceros.

En el protocolo es claro que apenas las reuniones
que obedezcan las reglas descritas alli, podrdn
ser reconocidas como consultas libres, previas e
informadas por los propios Juruna.

Vale la pena destacar la mencién dentro del pro-
tocolo al derecho de los Juruna de no participar
de procesos de consulta que no les interesan, o
que no respetan su protocolo. Es decir, una regla
fundamental del protocolo Juruna consiste en
el cardcter voluntario de su participacién en un
proceso de consulta. Lo que significa que los
Juruna no reconocen ninguna obligacién de
participar de toda y cualquier consulta que inte-
rese apenas al gobierno.

El protocolo Juruna reitera la importancia y uti-
lidad de que la consulta ocurra antes de la toma
de decisiones y no después de la implementacién
de ésta con el fin de solo legitimarla. Durante la
discusién de esta regla fue varias veces mencio-
nada la sensacién de ‘perder tiempo”, o de inuti-
lidad de hacer reuniones sobre decisiones que
no van a cambiar en nada al final del proceso.

Claramente, los Juruna demuestran un des-
gaste derivado de la participacién de ellos en
reuniones con el gobierno, sin que su opinién
o pensamientos sean considerados al momento
de tomar decisiones. En este caso, fueron cita-
das reuniones en el contexto da salud indigena,
donde existen mecanismos formales de consulta
sobre politicas publicas, pero cuyos resultados
nunca reflejan la participacién indigena. En el
protocolo quedo claro que ellos no quieren mds
perder tiempo:




“Sélo es posible hacer consultas
sobre propuestas o ideas, nunca
sobre decisiones ya tomadas.
Consultas sobre emprendimientos
deben ocurrir desde su concepcion
0 planeacion. La consulta necesita
ser previa para ser util. En otras
palabras, el resultado de la consulta
debe servir para influenciar

la decision y no apenas para
legitimarla” %

Esa regla también tiene origen en la experiencia
de los Juruna con las muchas reuniones sobre
Belo Monte donde el gobierno nunca se mostro
interesado en escuchar lo que los Juruna tenian
para decir, y mucho menos en incorporar a su
decision las consideraciones indigenas. Por ese
motivo, los Juruna no reconocen ninguna de las
reuniones hechas en el contexto de Belo Monte
como consulta, apenas se refieren a ellas como
presentaciones informativas, que no constitu-
yen un verdadero dialogo con el objetivo de lle-
gar a un acuerdo comun.

La diferenciacién que los Juruna hacen entre
reuniones meramente informativas y procesos
de consulta estd reflejada en el protocolo en
la parte en que son cualificadas las reuniones
con el gobierno que tienen como tnico obje-
tivo obtener informacién sobre la iniciativa y
resolver dudas de forma a comprender las con-
secuencias de la propuesta gubernamental sobre
sus vidas. Los Juruna esclarecen en su protocolo
que no pueden ser exigidos de tomar decisiones
durante las reuniones informativas.

En el protocolo Juruna hay un cuidado parti-
cular sobre la produccién y comprensién de la
informacién antes de tomar cualquier decisién.
Aqui es posible ver nuevamente la experiencia

acumulada por los Juruna con el proceso de
Belo Monte. Detalles sobre la produccién de
estudios de impacto ambiental y la participa-
cién de especialistas independientes demuestran
las lecciones aprendidas por los Juruna con el
licenciamiento de la hidroeléctrica:

“Es parte indispensable de la fase
informativa de la consulta la
elaboracion de estudios, de forma
cconjunta y en colaboracion con
nosotros, como establecido en el
articulo 7, 3.) de la Convencién 169
de la OIT. Para tanto, necesitamos
de la presencia de la Funai y de
asesoria técnica y juridica de nuestra
confranza. La fase informativa de

la consulta debe incluir el proceso

de elaboracién de términos de
referencia de estudios de impacto
ambiental, la elaboracion conjunta
y evaluacion de resultados. Todas las
decisiones adoptadas en el dmbito de
elaboracion y de estudios deben servir
para fundamentar las decisiones del
proceso de consulta. LA aprobacion
de los términos de referencia y de los
estudios de impactos no se confunden
con la aprobacion de la propuesta
objeto de la consulta. Las reuniones
informativas se pueden repetir cuantas
veces sean necesarias. En las reuniones
informativas serd exigida la presencia
de técnicos del gobierno y de empresas

privadas para responder dudas y

cuestionamientos. (...)
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Dependiendo de la consulta,

en la fase informativa del
proceso, podemos realizar viajes
de intercambio para conocer
experiencias parecidas y colectar
informaciones que nos ayuden a

tomar decisiones. ”12°

Vale la pena destacar el valor que los Juruna dan
a la posibilidad de vivenciar situaciones similares
aquellas que estdn siendo consultadas por medio
de viajes donde ellos tienen la posibilidad de tro-
car informaciones con personas en condiciones
concretas. La idea de incluir la posibilidad de
intercambio de experiencias como una fuente de
informacién surgié especificamente con relacién
ala necesidad de ser consultados sobre la empresa
Belo Sun. Los Juruna desconfian de las informa-
ciones técnicas presentadas por el gobierno y la
empresa, ellos quieren ir en alguna regién donde
ya fue instalada una mina parecida a aquella pro-
puesta para la Vuelta Grande del Xingu.

Otro elemento que merece destaque del proto-
colo Juruna es la definicién de los representantes
Juruna legitimos para participar del proceso de
consulta, considerando que en el protocolo no
fue establecido ningtin tipo de delegacién para
los lideres o caciques para tomar decisiones solos.
Al contrario, el protocolo refuerza la importan-
cia de la participacion de las comunidades en las
decisiones, asi como la incompetencia de asocia-
ciones o otro tipo de organizacion para substi-
tuir las comunidades en procesos de consulta.
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“Por parte de los Juruna, las
consultas deben ser realizadas con la
participacion de la mayor cantidad
de personas de las tres aldeas de la
Tierra Indigena Pagquicamba. No
pueden ser hechas consultas a las
aldeas separadamente y ni consultas
individuales. En las reuniones

de consulta siempre deben estar
presentas los lideres de todas las aldeas
incluyendo mujeres, hombres, los mds
viejos y los nirnos™*”

Vale la pena mencionar la regla particular del
protocolo Juruna en el sentido de definir las
caracteristicas que deben tener los representan-
tes del gobierno para poder participar de un
proceso de consulta con ellos, considerando que
el resultado final de la consulta es llegar a acuer-
dos que vinculen todas las partes:

““Por parte del gobierno interesado
en la consulta - Deben participar de
la consulta representantes de gobierno
con autoridad para tomar decisiones
Y con conocimiento técnico para
responder preguntas. El gobierno debe
evitar cambiar los interlocutores en la
mitad del proceso. Empresas privadas
podrin ser invitados, si es necesario,
para prestar esclarecimientos. ™




Por dltimo, el protocolo Juruna describe rapi-
damente el “Plan de Consulta” como el instru-
mento que debe ayudar en cada caso concreto
a traducir las directrices y principios del pro-
tocolo sobre las particularidades de la decision
objeto de discusion. El protocolo establece un
conjunto de reglas generales que deben ser inter-
pretadas y aplicadas dependiendo de las necesi-
dades de cada caso de consulta, por este motivo,
el Plan de Consulta es mds concreto y define
cronogramas, actores, demandas informativas y
recursos necesarios para cada caso especifico.

Un elemento importante del Plan de Consulta,
tal y como definido en el protocolo Juruna,
es que la iniciativa del mismo debe surgir ini-
cialmente de los propios Juruna. Ellos son los
que establecen la base de negociacién con el
gobierno. Es decir, la aprobacién conjunta de
un Plan de Consulta, entre Jurunas y gobierno,
parte de una propuesta de iniciativa Juruna.
La idea de que la iniciativa sea de los Juruna
es promover que el control del proceso este en
las manos de ellos desde el inicio. Sin embargo,
este primer paso tiene la dificultad de no contar
con recursos, ya que el presupuesto del proceso
de consulta es decidido exactamente durante la
negociacién del Plan de Consulta. Por tanto, la
elaboracién de una propuesta inicial de plan de
consulta, tal y como descrita en el protocolo,
representa un costo exclusivo para los Juruna.

Esa limitacién puede ser superada con la con-
vocatoria de aliados como el MPE la Funai o
ONGs desde el inicio del proceso. En el caso
por ejemplo de la Belo Sun, la empresa se ofre-
cié a contratar antropdlogos para ayudar a los
Juruna a hacer la propuesta de Plan de Con-
sulta. En este caso, los Juruna rechazaron la ase-
sorfa técnica por no considerarla independiente,
ni digna de su confianza.

Finalmente, es importante concluir que, en com-
paracién con los demds protocolos de consulta
vigentes en Brasil, el protocolo Juruna es particu-
larmente detallado en procedimientos, actores e
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ins-
trumentos de implementacién. Sin embargo,
él no cuenta con una parte especifica para
acompafiamiento de acuerdos, en en la fase de
pos-consulta. Esa omisién es consecuente con
el hecho de que ellos nunca han participado
de ningtn proceso minimamente adecuado de
consulta antes de la elaboracién del protocolo.
La falta de vivencia sobre acompafamiento de
acuerdos explica la ausencia de referencias sobre
ese momento y su consecuente inclusion en el
protocolo.

Evidentemente el principal objetivo del proto-
colo Juruna es conseguir el reconocimiento de la
obligacién de consulta por parte del gobierno,
principalmente de los gobiernos federal y esta-
dual que contindan autorizando obras de gran
impacto al rededor de su territorio sin consul-
tarlos.

CONTRIBUCIONES

El protocolo Juruna ha sido muy importante para
la consolidacién interna de la organizacién social
y de la representacién politica del pueblo Juruna
de la tierra Indigena Paquicamba, su publica-
cién ha significado un marco de unién después
de anos de intensas divisiones internas durante
el proceso de autorizacién ambiental y construc-
cién de la Hidroeléctrica de Belo Monte. Para
los Juruna, el principal desafio actual consiste en
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reconstruir y mantener su unidad y control poli-
tico sobre el territorio.

De alguna manera la traumdtica experiencia de
la construccién de Belo Monte, es un pasado
reciente de frustraciones e intensos impactos
socio ambientales que los propios Juruna se nie-
gan a repetir. Por este motivo estin dispuestos
a organizarse mejor para defender sus derechos.
El protocolo de consulta es visto por los Juruna
como una oportunidad para evitar que la histo-
ria se repita.

El caso que mejor evidencia esta nueva dispo-
sicién es el de la empresa Belo Sun, su simple
amenaza, fue sin duda el principal motor para
acelerar el proceso de discusién y aprobacién del
protocolo. El grado de detalles y de salvaguardias
descritas en el protocolo Juruna evidencian muy
bien el aprendizaje de este pueblo con relacién a
los principios y reglas que deben guiar la interlo-
cucion con totas las instancias de gobierno.

El protocolo cualificé la reivindicacién de los
Juruna de ser consultados segiin sus propias
reglas, costumbres, tradiciones e instituciones
representativas, colocando en concreto lo que
ellas significan. Esta cualificacién aumento la
credibilidad del proprio derecho de consulta ante
operadores juridicos como los jueces que deci-
dieron el caso, pero también ante aliados como
el Ministerio Publico, que sintié mds fuerza de
exigir el cumplimiento de la obligacién de con-
sulta con el protocolo en la mano.

En este caso, el Tribunal Regional de Brasi-
lia reconocié el deber del gobierno del Estado
de Pard de consultar al pueblo Juruna antes de
emitir la licencia de instalacién de la Belo Sun.
Para tanto, era preciso elaborar los estudios de
impacto ambiental de la mina sobre los pueblos
indigenas de la regién, asi como desarrollar el
proceso de consulta libre, previo e informado
con estos pueblos respetando las reglas de con-
sulta establecidas en los protocolos existentes,
como el protocolo Juruna'®.

Esta decision, de diciembre de 2017, no sélo
representé una importante conquista para el
pueblo Juruna en especifico, sino también para
todos los pueblos indigenas y comunidades tra-
dicionales de Brasil, quienes desde 2014 vienen
desarrollando sus propios protocolos de con-
sulta, sin que antes hubieran sido reconocidos
en ninguna decisién judicial.

El reconocimiento judicial de la obligatoriedad
del protocolo de consulta Juruna permitié que
administrativamente el caso fuera retomado
desde una fase anterior del proceso, lo que sig-
nificd, en la practica, que la Funai retomara la
elaboracién del termino de referencia de los
estudios de impacto ambiental en cooperacién
con los indigenas, tal y como fue establecido en
el protocolo de consulta Juruna.

Este cambio de la fase administrativa del pro-
yecto es muy significativo porque retoma la
importancia de que los indigenas participen
desde el inicio de la definicién del tipo de
informacién que debe subsidiar el proceso de
consulta y no sélo ser receptores pasivos de
informacién producida sin ni siquiera saber si se
trata de informacién relevante sobre los impac-
tos que les preocupan.

La decisién en la justicia sobre la empresa Belo
Sun es un importante precisamente para discutir
el momento més adecuando en que la consulta
debe ocurrir dentro del flujo de decisiones admi-
nistrativas sobre licenciamiento ambiental de
obras que impactan pueblos indigenas.

En el caso de Belo Sun, después de la decisién
judicial, la empresa interesada en el proyecto,
intentd iniciar un proceso de consulta direc-
tamente con los indigenas, sin participacién
de ninglin 6rgano publico, con el objetivo de
informar al juez de que la obligacién de consulta
estaba siendo atendida.

Esa tentativa de agilizar la consulta por parte
de la empresa fue realizada totalmente contra




las reglas establecidas en el protocolo Juruna. El
protocolo es explicito en afirmar que las empre-
sas privadas no son las interlocutoras legitimas
para discutir la autorizacién ambiental de nin-
gn emprendimiento, siendo que, segin el pro-
tocolo Juruna, la presencia de la empresa dentro
de un proceso de consulta es totalmente depen-
diente de ella de ser invitada por los indigenas,
o por el gobierno para subsidiar técnicamente el
proceso.

Por este motivo, los Juruna enviaron comuni-
cacién formal para el Tribunal Regional de Bra-
silia, la Funai y el gobierno del Estado de Pard
avisando su inconformidad con la iniciativa de
la empresa y exigiendo el respeto de su protocolo
de consulta, la presencia del poder publico para
discutir la elaboracién de estudios ambientales y
el inicio del proceso de consulta por medio de la
discusién de un plan de consulta que atienda y
respete su protocolo.

La especificidad del protocolo Juruna que exige
la consulta del contenido del Término de Refe-
rencia sobre los estudios de impacto ambiental
es evidentemente producto del aprendizaje de
este pueblo junto al proceso de licenciamiento
ambiental de Belo Monte. Los Juruna tuvieron
la oportunidad de verificar cémo a menudo estu-
dios extensos y caros no conseguian ofrecerles las
respuestas precisas y adecuadas a sus preguntas
mds urgentes sobre impactos y consecuencias
del emprendimiento. Esta vivencia de los Juruna
con Belo Monte dejé claro para ellos la impor-
tancia de participar en el proceso de elaboracion
de estudios ambientales desde el principio.

Por este motivo, el pueblo Juruna incluyé en su
protocolo que tan importante como participar
en la elaboracién de estudios de impacto es par-
ticipar en la definicion de las propias preguntas
sobre lo que debe ser estudiado, y sobre cémo
debe ser estudiado. De esta forma, aplicando
su protocolo, los Juruna obligaron a la Funai a
volver atrds en la autorizacién que este 6rgano
habia dado a la empresa Belo Sun para entrar a

hacer estudios sobre la base de preguntas que se
elaboraron sin su consulta.

Actualmente la licencia de instalacién de la
empresa Belo Sun se mantiene suspendida, la
elaboracion de los estudios de impacto ambien-
tal todavia no comenzé. No es posible decir que
el protocolo estd siendo plenamente implemen-
tado porque él atn es usado apenas como un ins-
trumento para reivindicar el respeto del proprio
derecho de consulta. Por ahora, el gobierno del
Estado de Pard contintia negdndose a realizar la
consulta sobre la autorizacién ambiental de la
empresa Belo Sun. Como méximo, para cumplir
la orden judicial que ordena hacer la consulta
y respetar el protocolo, el gobierno de estado
solicita a la Funai que realice los procedimien-
tos necesarios, pero no se dispone a participar

de ellos.

Para el gobierno estadual, quien debe realizar la
consulta es el érgano indigenista federal, para
después simplemente informar sobre el resultado
final de la misma. Hay mucha dificultad en que
los sectores del gobierno que toman decisiones
sobre emprendimientos o actividades extracti-
vas como empresas de minerfa asuman para s
la obligacién de consultar, y mucho menos, de
incorporar los procesos de consulta como parte
de los procedimientos de toma de decision
administrativa.

Las principales dificultades para colocar en prac-
tica el protocolo Juruna derivan de la falta de
institucionalizacién del derecho de consulta en
el Estado brasilefio. Caso a caso la justicia pre-
cisa mandar a realizar consultas que el gobierno
espontdneamente no convoca. Peor aun, ningtin
6rgano del gobierno entiende que tiene la atri-
bucién de consultar sus propias decisiones. En
el mejor de los casos los diferentes érganos de
gobierno interpretan que la obligacién de con-
sulta es apenas del érgano indigenista, la Funai,
la cual no tiene en la prictica el poder para
influenciar las decisiones finales del gobierno
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sobre planeacién, ni exclusién de decisiones del
gobierno federal, estadual o municipal.

El protocolo Juruna es claro en afirmar que el
papel de la Funai debe ser apenas de facilitador,
en el sentido de ayudar con la logistica del pro-
ceso y su organizacion, pero no de interlocutor,
en el sentido de ser la entidad o 6rgano publico
que toma la decisidn objeto de consulta. A pesar
de eso, la Funai continta siendo colocada como
la tGnica interlocutora publica de los indigenas,
pero casi nunca ella tiene el control o la compe-
tencia para decidir sobre las decisiones que estin
siendo consultadas.

Por tltimo, es necesario reconocer como limita-
cién de la implementacién del protocolo Juruna,
y en general de todos los protocolos, la ausencia
de recursos propios para poder desarrollar auté-
nomamente las primeras fases relacionadas a la
elaboracién de propuestas de planes de consulta
en cada caso especifico. Depender de recursos
publicos, de recursos de empresas, o atn de alia-
dos como ONGs, limita mucho la efectividad
sobre el control del proceso de consulta desde
el inicio. Es realmente dificil mantener el lide-
razgo del proceso sin recursos propios para eso.
La movilizaciéon de personas y la dedicacién de
tiempo, sin recursos para pagar esos costos es un
verdadero talén de Aquiles para la implementa-
cién de los protocolos.

Vale la pena mencionar como lecciones aprendi-
das para futuros protocolos la necesidad de vin-
cular, en la discusién de los protocolos, érganos
publicos de defensa de los derechos indigenas
como defensorfas, o el Ministério Publico desde
el inicio del proceso. No sélo por el hecho de
que la participacién de estos érganos ya signi-
fica el reconocimiento oficial del proceso, sino
también porque con ellos es posible identificar
fuentes de recursos publicos que apoyen la movi-
lizacién de la poblacién y la implementacién de
las fases internas de elaboracién de propuestas de
planes de consulta.

En el caso de Brasil, el actual contexto poli-
tico, donde la sociedad civil es cuestionada y
perseguida, es fundamental que el proceso de
elaboracién e implementacién de protocolos
este respaldado por 6rganos como el Ministerio
Publico Federal, o la Defensoria del Pueblo y la
Funai.

La publicacién del protocolo Juruna definiti-
vamente empoderé al pueblo indigena en su
relacién con el Estado y con empresas privadas
que tienen interés en los recursos naturales de su
territorio. El protocolo ayudé a establecer reglas
claras y objetivas para todos los actores, eliminé
la ambigiiedad de papeles entre las empresas y
los gobiernos a la hora de dialogar con ellos, y
lo mds importante, fortalecié la unidad interna
para lidiar con las amenazas sobre la integridad
de su territorio y el futuro de su pueblo.

La implementacién del protocolo como ins-
trumento de dialogo no se inicié atn satisfac-
toriamente, pero los Juruna consiguieron el
reconocimiento judicial de la obligatoriedad
de su protocolo, y con esto conquistarin un
importante precedente para todos los pueblos
indigenas, quilombolas y comunidades tradi-
cionales que vienen publicando sus protocolos y
luchando por sus derechos en Brasil. Sin duda,
la aplicacién del Protocolo Juruna continuard
siendo un caso emblemadtico y pionero en Brasil.
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“HUESPEDES” NO INVITADOS: POTENCIANDO EL C
ONSENTIMIENTO PREVIO, LIBRE E INFORMADO EN COLOMBIA
Por Viviane Weitzner°

“No es consulta, ni previa, ni libre — es forzado. No hemos
vivido la consulta previa. Es posterior, no es libre. El Estado,
son mds amigos de la empresa que con las comunidades.”

Carlos Eduardo Gémez Restrepo
exGobernador, Resguardo Indigena Cafamomo Lomaprieta

Ahora tenemos que dar el paso de consulta, a consenti-
miento. Es decir, tenemos que avanzar en esa via del con-
sentimiento, porque es el nuevo estandar internacional
que ya estd reconocido. Aqui en Colombia le tienen pavor,
cuando se habla de consentimiento. .. pavor, es pavor.”

Luis Arias
Consejero Mayor, Organizacién Nacional Indigena de Colombia (ONIC)

“Sabemos que ahora con el tema del pos conflicto se va a

venir la avalancha de proyectos y es necesario que estemos
preparados para salirle adelante a todo esto. Para eso
necesitamos fortalecer los reglamentos internos de nuestros
consejos comunitarios y dar a conocer el contenido

del protocolo propio, ya que serd una herramienta
fundamental para la defensa de nuestro espacio vital.”

Armando Caracas
Armando Caracas, Lider Afrodescendiente, Palenke Alto Cauca-Proceso de Comunidades Negras

\ (4_\ . = E 7y ,,-\x -\.\

L

Medellin

Palmira
F Santiago de
3 Cali




INTRODUCCION:
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© Resguardo Indigena de Cafnamomo Lomaprieta

En marzo del 2008, los integrantes de las 32
comunidades Embera Chami quienes con-
forman el Resguardo Indigena Canamomo
Lomaprieta, ubicado en las partes altas del eje
cafetero de Colombia en el Departamento de
Caldas, miraron al cielo con miedo. Sobrevo-
lando uno de sus cerros mas sagrados—casa de
sus espiritus guardianes—Ilos Embera Chami
vieron un helicéptero con una bola grande col-
gando por debajo. Los comuneros entraron en
panico, algunos corriendo con miedo; otros se
ocultaron, pensando que podrian ser ametra-
llados en cualquier momento. Este era Colom-
bia, en épocas de conflicto armado interno, y
la gente pensé que este helicoptero podria ser
una maquina bélica. El helicéptero regreso dia
tras dia por casi un mes, sobrevolando el cerro
sagrado, generando zozobra en la comunidad.

Solo después de sus propias investigaciones, ave-
rigu6 el Cabildo, la Autoridad Tradicional del

Resguardo, que este helicéptero estaba haciendo

prospeccién desde el cielo. Fue operado por
Colombian Goldfields, una empresa canadiense
«junior contratado por Anglo-Gold Ashanti de
Sur Africa. Este “huésped” no invitado habia
llegado sin anunciarse, el Estado colombiano
habiendo fallado en asegurar de que la empresa
consultara primero con los Embera Chami para
obtener su consentimiento previo, libre e infor-
mado (CsPLI). El efecto fue generar susto, rabia
y desconcierto en la gente, a la vez que perturbd
y desbalanced los espiritus protectores habi-
tando el cerro sagrado.'!

Como explicé el entonces Cabildo Gobernador
Héctor Jaime Vinasco:

“Mi reaccion inmediata fue de
oposicion, de rechazo porque
tado en nuestra casa, pero ademds

y una amenaza. Nuestra actitud
fue demandar, pero no lo mismo

vivid..”??

Colombian Goldfields era solo una de varias
empresas con intereses en las riquezas de oro
del Resguardo. Después de la crisis financiera
global, los precios de oro dispararon al final de
los 2000, ¢ incluso la guerra-azotada Colombia
entré al radar de las inversionistas de oro, con
empresas mineras cortejadas por el Estado. El
Resguardo estd ubicado en uno de los cinturo-
nes de oro mas ricos en Colombia. Sus minas
de oro ancestrales pre-datan la formacién del
estado colombiano, y atrajeron una ola de inte-
rés de empresas nacionales, internacionales y de

habian violado la tranquilidad de

la comunidad, nos habian irrespe-
porque lo sentimos como un desafio
sucedid con muchos comuneros que

anhelaban tener un arma de fuego
para disparar; fue cadtico lo que se
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especuladores. En el 2011, las Autoridades del
Resguardo averiguaron que casi todas las 4826
hectdreas de su territorio habian sido solicitadas
por empresas mineras, con algunas concesiones
ya otorgadas, todo esto sin procesos de consulta
previa ni de consentimiento. Al mismo tiempo
aparecieron empresas hidroeléctricas con intere-
ses en canalizar la energfa de los rios del Res-
guardo. Una incluso empezé construccién de
una planta generadora, otra vez sin respetar los
derechos de los Embera Chami, y sin seguir
los debidos procesos de consulta y de consen-
timiento.

Este incremento de amenazas territoriales
impulsé al Resguardo a tomar accién. Inter-
namente, para proteger y organizar sus propias
practicas de minerfa ancestral, el Cabildo esta-
blecié la Asociacién de Mineros Ancestrales,
ASOMICARS. Ejerciendo su jurisdiccion espe-
cial y derecho de legislar en su territorio ances-
tral (un derecho reconocido en el articulo 246
de la Constitucién de Colombia), el Cabildo
emitié una serie de leyes para proteger su mine-
ria ancestral, defender su territorio de desarro-
llo ajeno, y sostener los derechos de su Pueblo.
Estos incluyen la Resolucién 031, que establece
las reglas para la minerfa ancestral, incluyendo
quienes pueden minar, las técnicas y tecnologias
de mineria que son aceptadas y que prohibe la
utilizacién de substancias daninas como el cia-
nuro y mercurio; la Resolucién 49, que declara
el territorio del resguardo como zona de exclu-
sién para la mediana y la gran minerfa; y la
Resolucién 048, que formaliza el protocolo del
resguardo para la consulta previa y el consen-
timiento previo, libre e informado con la que
todos los actores ajenos deben cumplir.

Las autoridades del Resguardo buscaron el
apoyo de aliados nacionales e internacionales en
sus luchas en defensa de sus derechos. Con este
fin, organizaron una gama de talleres de capa-
citacién sobre los derechos indigenas, con un
enfoque sobre el consentimiento previo, libre
e informado, elaborando sus propios videos

y cartillas para formacién. En el 2009, junta-
ron fuerzas con las Comunidades Negras del
Palenke Alto Cauca, para tejer estrategias con-
juntas sobre la defensa territorial y los derechos
colectivos de los pueblos étnicos.'** También el
Cabildo inicié una serie de acciones juridicas
culminando con la Sentencia T-530 de septiem-
bre 2016, que senté precedentes en mucho sen-
tidos. Entre otros logros, la T-530/16 suspendié6
el otorgamiento de concesiones mineras sobre
el territorio del resguardo y ordené su delimita-
cién y demarcacion, requiriendo que el CsPLI
sea obtenido en acorde con los propios protoco-
los del resguardo.

Este capitulo da un vistazo del contenido y el
alcance del protocolo de CsPLI del Resguardo,
brindando una discusién de cémo ha sido uti-
lizado hasta la fecha. Sigue una reflexién del
contexto de violencia letal en la cual se desarro-
llan los procesos de consulta y consentimiento
en Colombia. Esta reflexién esta informada con
la experiencia, las perspectivas y el protocolo de
consulta y consentimiento de las Comunidades
Negras del Palenke Alto Cauca, con quienes el
Resguardo ha forjado una estrecha alianza. El
capitulo cierra identificando los retos y desafios
de intentar sostener e implementar el CsPLI
en el contexto del conflicto armado interno
de Colombia y sus implicaciones para la posi-
bilidad de ejercer los derechos Indigenas y Tri-
bales. Se basa sobre investigacién y trabajo de
campo de varios proyectos colaborativos que
han tomado lugar desde el 2009 hasta la fecha.

CONTENIDO DEL
PROTOCOLO: INNO-
VACIONES, ALCANCEY
NATURALEZA

Las reglas y regulaciones del Resguardo sobre el
CsPLI encauzan este derecho de auto-determi-
nacién y apropian sus mecanismos procesales
como mecanismo de contrarrestar las « consul-
tas exprés » definidas por el Estado. Colombia




ha ratificado el Convenio 169 de la OIT, la
Convencién Americana sobre Derechos Huma-
nos, el Convenio Internacional sobre la Discri-
minacién Racial y ha aprobado la Declaracién
de la ONU sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas. Sin embargo, gobiernos sucesivos
han erosionado las garantias a la participa-
cién, y los tiempos y los procesos de consulta
y consentimiento hasta tal punto que las dlti-
mas directrices del Ministerio del interior han
ganado el apodo de “consultas exprés” o incluso
“consultas stiper exprés”.'* Agravando esto, en
septiembre del 2018, el gobierno conservador
de Duque elaboré una propuesta de Ley que, si
es aprobado por el congreso, debilitarfa aun mas
los derechos etnicos ganados después de luchas
tenaces.'* Dada esta realidad, un numero cre-
ciente de lideres y organizaciones Indigenas sos-
tienen que no debieran haber reglamentaciones
nacionales ni una ley sobre la consulta o el con-
sentimiento. Argumentan que el marco norma-
tivo ya existe en los convenios internacionales
que forman parte del Bloque Constitucional
colombiano. De acuerdo con las normas inter-
nacionales, sostienen que los procesos de CsPLI
sobre proyectos especificos debieran de ser diri-
gidos y articulados por las Autoridades Indi-
genas de los Pueblos que estarfan afectadas en
sus propias comunidades y territorios, a traves
de sus propias normas y procesos, tales y como
aquellos legislados por el Resguardo Indigena

Canamomo Lomaprieta.

De hecho, el protocolo de CsPLI del Resguardo
es reconocido como uno de los primeros pro-
tocolos formales elaborados por Autoridades

general de los contenidos del protocolo, y en
particular cémo define y aborda el CsPLI en
el contexto del conflicto armado, el capitulo
subraya que el CsPLI es parte integral de un
conjunto mds amplio de consideraciones rela-
cionadas de manera inseparable, sobre el terri-
torio, el gobierno, la cultura, la identidad y la
autonomia, conceptos que también son elabo-
radas en el protocolo.

El protocolo del Resguardo abarca unas 28 pégi-
nas y consta de 8 capitulos. Estd redactado como
una “resolucién” o ley que comienza con una
serie de consideraciones que se refieren y citan
disposiciones del marco normativo nacional e
internacional sobre consulta y CsPLI, incluida
la jurisprudencia de la Corte Constitucional de
Colombia y la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos. El pérrafo final de su predm-
bulo afirma la concepcién del gobierno propio
que sustenta el protocolo. Es importante desta-
car que, al igual que con todas las “resoluciones”
del Resguardo, el pdrrafo inicial del predmbulo
de la Resolucién 048 reafirma el Cabildo :

‘como autoridad mdxima del Resguardo

y en uso de las facultades legales

que le confiere la Ley de Origen, el
Derecho Mayor, la ley 89 de 1.890 y

el bloque de constitucionalidad que
hace referencia a los derechos de los
pueblos indigenas tanto individua-

les como colectivos, especialmente los
derechos a la autonomia (articulos

246 y 330 de la Constitucién Politica,
Convenio 169 de la OIT, Ley 89 de
1890, Decretos 2164 de 1995 y 1088
de 1993), relativos a nuestros sistemas
de organizacion y autoridades indigenas
propias, reconocidas como de cardcter
piiblico por la Constitucion Politica.”

Indigenas en Colombia. Aprobado por el Con-
sejo de Gobierno del Cabildo el 29 de mayo de
2012, este protocolo es un “documento vivo”
consagrado en la “Resolucién 048, por medio
de la cual se establecen y reglamentan los pro-
tocolos propios de consulta previa e informada,
y de consentimiento previo, libre e informado
del Resguardo Indigena de Canamomo Loma-
prieta, Riosucio y Supfa, Caldas™¢. Si bien
este capitulo proporciona una breve descripcién
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A continuacién, el protocolo enumera otros
derechos relacionados con la cultura, las creen-
cias, las costumbres, la identidad indigena, el
territorio y los derechos de propiedad colectiva
de los resguardos y la relacién de las comunida-
des con sus territorios, indicando que “lo que
implica ademds, el respeto a los lugares sagra-
dos, el pleno uso y goce de las tierras, la no
intervencién de grupos armados ilegales en
los mismos” (énfasis anadido)'¥.

Las disposiciones sustantivas de la resolucién
se agrupan en 8 capitulos. El Capitulo 1 cubre
conceptos, definiciones y principios que sus-
tentan el proceso de consulta y el CsPLI, con
articulos sobre territorio, identidad, autonomia,
gobierno propio, desarrollo auto determinado,
sitios  sagrados, patrimonio, consulta previa
libre e informada y consentimiento libre, previo
e informado, entre otros. El Capitulo 2 presenta
el alcance del protocolo, abarcando los actos
legislativos y administrativos, y los proyectos
de desarrollo. Es importante destacar que este
capitulo explica claramente que el protocolo se
aplica a los actos administrativos, incluyendo el
otorgamiento de concesiones mineras, titulos
mineros y planes de desarrollo. EI Capitulo 3
describe los procedimientos para llevar a cabo
la consulta y el CsPLI. El Capitulo 4 se dirige a
las diversas agencias y participantes del proceso.
El Capitulo 5 especifica las condiciones bajo las
cuales un proceso de consulta y consentimiento
se considerard invélido. Los capitulos 6, 7 y 8
describen los procedimientos de consulta y con-
sentimiento para los actos legislativos, los actos
administrativos y los proyectos de desarrollo ¢
infraestructura, respectivamente.

“Articulo 10: Consentimiento

puede entender la consulta sin

el consentimiento. Es ademds el
proceso en el cual la comunidad o
pueblo indigena toma la decision
positiva o negativa frente a lo
consultado en la fase correspon-
diente. Debe ser libre de presiones,
antes de las acciones por parte de
los interesados externos y se debe
informar ampliamente para la toma
de una Buena decision™?.

El protocolo define a continuacién los principios
de “libre”, “previo”, “informado” y “Buena fe”,
ademds de “procedimientos apropiados”. La arti-
culacién que hace el protocolo del componente
“libre” del CsPLI es de particular importancia
en el contexto de la violencia letal y el conflicto
armado:

“Articulo 11. El Principio de lo
Libre: Cuando se dice que es libre
se refiere a que el proceso se debe
desarrollar sin presiones de ningin
tipo; sin sobornos ni acuerdos econdmi-
cos con los comuneros o lideres de la
comunidad, sin chantajes o extorsiones,
sin presiones politicas ni intimida-
ciones juridicas, sin amenazas por
parte del Estado o de las empresas
ni de grupos irregulares, sin

Libre Previo e Informado. Es
un derecho de los pueblos étnicos
intimamente ligado al derecho

fundamental de la Consulta

previa, libre e informada, es el
que materializa y da vida itil y
pragmdtica a este derecho, no se

coercion alguna a la comunidad y
sus lideres, sin divisiones al interior
de las comunidades generadas por los
interesados en el proyecto a consultar,
sin promesas que motive tal division.
Cualquier violacion a este principio
invalidara el proceso de consulta y



consentimiento previo, libre e
informado, y serd motivo suficiente
para que la comunidad y sus
autoridades den por cancelado

dicho proceso.”
(Enfasis anadido)™

Un aspecto innovador del protocolo, ademds
de su naturaleza técnica y detallada como un
componente de un marco legal mds amplio
desarrollado por Resguardo, es que especifica
explicitamente que si alguno de sus principios
no se respeta, entonces todo el proceso se invali-
dard, y sujeto a cancelacién por parte de las auto-
ridades de resguardo. Atin mds sorprendente, es
que el protocolo dedica todo un capitulo a las
condiciones restrictivas que invalidarian un pro-
ceso de consulta y CsPLI. Entre algunas de las
razones enumeradas se encuentran cuando los
impactos directos o indirectos de un proyecto, o
incluso el proceso mismo de consulta, “generen
o deriven en riesgos para la pervivencia de los
pueblos indigena del Resguardo y la integridad
del Territorio” (Articulo 30); o cuando “se iden-
tifique que el proyecto vulnere o pueda llegar a
vulnerar alguno de los derechos fundamentales
de la poblacién del Resguardo o que pueda vul-
nerar y poner en riesgo los derechos humanos
porque dinamice a los actores del conflicto
armado en el territorio del Resguardo y zonas
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circundantes” (Articulo 32).'“° Asi es como el
Resguardo estd intentando controlar la posible
infiltracién en los procesos de consulta de los
actores armados ilegales que fomentan el con-
flicto armado en Colombia, invocando su poder
de gobierno propio para anular e invalidar el pro-
ceso de consulta, negando asi el consentimiento
de forma inmediata y explicita, viciando asi tam-
bién cualquier consentimiento que pueda haber
sido otorgado bajo condiciones inapropiadas.

EL PROTOCOLO

DE CSPLI - SOLO

UNA EN UNA MEZCLA
DE HERRAMIENTAS
IMPORTANTES HACIA LA
AUTO-DETERMINACION

Si bien el protocolo de CsPLI es una pieza
clave de legislacion del Resguardo, es solo un
elemento importante de una combinacién de
otras herramientas criticas que apoyan el ejer-
cicio de libre determinacién del Resguardo.
En primer lugar, forma parte de una serie de
leyes que protegen el territorio del Resguardo
de desarrollos no deseados. Como se menciond
anteriormente, debe verse junto con estas leyes
paralelas, por ejemplo, la resolucién que declara
que todo el territorio es una zona de exclusién
para la minerfa a mediana y gran escala.

El protocolo también debe considerarse junto
con los planes, politicas y medidas adoptadas
por las Autoridades y comunidades del Res-
guardo en la bisqueda de un desarrollo auto
determinado. Estos incluyen el Plan de Vida del
Resguardo, que el Cabildo ha establecido para
guiar la toma de decisiones de acuerdo con las
aspiraciones del Resguardo para su territorio y
su gente. Ademds, el fortalecimiento organiza-
tivo continuo del Cabildo, y los esfuerzos de
construccién de alianzas. Estos abarcan desde
trabajar hacia una mayor paridad de género en
términos de la representacién de las mujeres en
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el gobierno propio; a la formacién en derechos
territoriales y humanos; a la construccién y pro-
fundizacién de redes con otros pueblos y grupos
étnicos en Colombia (por ejemplo, las Comu-
nidades Negras del Palenke Alto Cauca) y, mds
recientemente, con los pueblos indigenas a nivel
internacional (por ejemplo, los pueblos Wam-
pis y Shipibo del Pert). El Cabildo también
ha desarrollado relaciones con una variedad
de actores nacionales e internacionales, desde
ONGs, a la academia, a embajadas extranjeras
en Colombia y a organismos de la ONU. Puede
recurrir a estas relaciones y alianzas cuando los
proyectos no deseados o los actores no invitados
amenazan el territorio del Resguardo. De hecho,
el Resguardo Cafhlamomo se considera cada vez
mds como un ejemplo del cual otros pueblos en
Colombia pueden aprender. Los pueblos indi-
genas han venido a visitar desde lugares tan leja-
nos como Putumayo y Narifio para aprender de
la experiencia de Caflamomo, mientras que los
resguardos vecinos también consideran a Cafa-
momo como un apoyo en cuestiones relaciona-
das con la defensa territorial.

Quizds uno de los anclajes mds importantes
para los esfuerzos organizativos del Cabildo es
el papel que desempena la espiritualidad para
guiar la toma de decisiones y garantizar la uni-
dad y fortaleza de la comunidad. La ceremonia
espiritual sustenta el gobierno de Cafiamomo, y
los médicos tradicionales desempenan un papel
clave en la preparacién de los espacios necesarios
para la toma de decisiones y las asambleas comu-
nitarias. El papel central de la Guardia Indigena
auténoma y no armada también debe destacarse
como un mecanismo clave a través del cual la
legislacién y la toma de decisiones del Cabildo
se mantienen en la prictica. La Guardia estd en
primera linea en términos de patrullar el territo-
rio del Resguardo e identificar a actores no invi-
tados. En el contexto actual de agudizacién de
violencia contra los y las lideres sociales aun en
el pos Acuerdo, el Cabildo se estd centrando en
fortalecer esta institucion, aumentar su niimero
y fomentar la participacién de mujeres y jévenes.

El Cabildo considera que la accién juridica a
nivel nacional e internacional es fundamental
para defender su derecho a la libre determina-
cién. Ha ganado algunas sentencias que sientan
precedentes que invocan el requisito de con-
sultar para obtener el CsPLI. Por ejemplo, la
Sentencia T-698 del 2011 que fall6 a favor del
Cabildo en el caso de la construccién de torres
de telecomunicaciones a las que se opuso; y més
recientemente, la Sentencia T-530 del 2016, tal
como se menciona en la introducciéon de este
capitulo. La T-530/16 no llegé a cumplir con la
demanda del Cabildo de declarar nulas e invali-
das a las concesiones otorgadas sin su consenti-
miento libre, previo e informado. Sin embargo,
la Sentencia suspendié el otorgamiento de
concesiones mineras hasta que el territorio del
Resguardo esté delimitada, demarcada y titu-
lada; con la Corte ordenando la consulta para
cualquier actividad de exploraciéon que se lleve
a cabo después del proceso de delimitacién por
parte de quienes tienen titulos traslapando con
el territorio del Resguardo. La Corte también
reconocié la autoridad del Cabildo para legis-
lar en su territorio, incluyendo sobre su mine-
rfa ancestral (en coordinacién con el estado), y
reconocio el protocolo de CsPLI del Resguardo
como el mecanismo que se debiera utilizar en
los procesos de consulta previa.

Finalmente, las movilizaciones y las protestas
publicas son una herramienta poderosa que uti-
liza el Resguardo, a veces en combinacién con
otras estrategias, o en ocasiones cuando todo lo
demis falla. Tomar las calles es un recurso clave
utilizado por los Pueblos Indigenas, Negros,
Campesinos a traves de Colombia para presio-
nar al gobierno para que garantice los derechos
e implemente acuerdos. Estas son algunas de las
herramientas criticas en la caja de herramientas
del Cabildo que deben considerarse junto con
su protocolo de CsPLI en términos de defender
la libre determinacién y la autonomia.




RETOS Y OPORTUNIDA-
DES - UTILIZANDO EL
PROTOCOLO DE CSPLI

A pesar de que su contenido es innovador en
muchos aspectos, en la prictica existen mal-
tiples desafios para implementar de lleno el
protocolo de CsPLI del Resguardo. El cumpli-
miento de los pasos descritos en el protocolo
serfa de importancia fundamental para proteger
los derechos de las comunidades del Resguardo
si los procesos de consulta tuvieran como obje-
tivo obtener su consentimiento. Sin embargo,
hasta la fecha, el valor del protocolo del Res-
guardo de por si ha sido mucho mds simbdlico
que operativo. En otras palabras, ha servido
para demostrar a actores ajenos que las comuni-
dades estdn organizadas, que conocen sus dere-
chos internacionales y que tienen sus propios
instrumentos de gobierno propio. En muchos
casos, esto es todo lo que se necesita para que las
empresas piensen dos veces sobre si mantener o
desarrollar las concesiones que se superpongan
o afecten al territorio ancestral del Resguardo.

En las palabras del presidente de la Asocia-
cién de Mineros Ancestrales del Resguardo,

ASOMICARS:

“Han venido las multinacionales,

a pedir ese derecho que el Estado

les brindd, de hacer una explora-
cion y explotacion, y al hablarles de
consulta Yy consentimiento previo,
libre e informado, hasta ahi llegan;
porque ellos saben que es la piedra
en el zapato, que mds les aprieta,
para ellos incursionar en los pueblos
indigenas y afrodescendientes.”

Las Autoridades del Resguardo también sos-
pechan que la percepcién de que estdn bien
organizados y bien informados sobre el marco
normativo internacional sobre los derechos
humanos, y su invocacién de su propia ley de
CsPLI, puede haber llevado ala empresa minera
canadiense Seafield a abandonar su concesién
que se superpuso al territorio de Resguardo.
Otra representante de ASOMICARS sefial6
que el protocolo de CsPLI es una “arma’
muy importante para evitar las incursiones de
forasteros y para defender el territorio de Res-
guardo: “lo tenemos pendiente, porque igual
es un arma que nosotros tenemos.” Es impor-
tante destacar que algunos aspectos del proto-
colo no se activarfan en absoluto en el caso de
los intereses mineros de mediana o gran escala,
ya que estas actividades estdn prohibidas en la
resolucién del Resguardo que declara a todo
el territorio como zona de exclusién para estos
tipos de mineria.

Quizds uno de los mayores retos para el res-
guardo en la implementacion del CsPLI es el
desconocimiento de los representantes esta-
tales de los estindares minimos para garanti-
zar los derechos de los Pueblos Indigenas. De
hecho, las Autoridades del resguardo estin
constantemente en desacuerdo con represen-
tantes estatales que tienen una interpretacién
muy estrecha de la consulta previa. Estos
representantes muchas veces ven a la consulta
previa solo como mecanismo para mitigar a
los impactos de proyectos que van a avanzar
a pesar de los impactos sobre los derechos de
los Pueblos Indigenas y la posicién de estos
pueblos sobre el impacto de estas afectaciones
y sus propias aspiraciones para el ‘desarrollo’/
buen vivir. Estos representantes muchas veces
ni si quiera se refieren al consentimiento, o si
lo hacen, lo equiparan a un derecho de veto
sin referirse a su papel integral en salvaguardar
otros derechos fundamentales. Como declaré
Carlos Eduardo Gémez Restrepo, un ex-Go-
bernador del Resguardo:
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“El Estado no nos da el valor cémo
comunidades. Nos subestiman.
Nos hablan del ABC de la
consulta’ [las directrices de la
Direccion del Ministerio Interior
para la consulta], vienen y nos
dan una tablita y un lapicero,

y nos dicen que la consulta es

asi! Nos dicen, incluso el mismo
Director de Consulta Previa, que
no tenemos derecho al veto! Nos
subestiman; creen que no tenemos
las posibilidades politicas para

reclamar nuestros derechos.”

Los representantes estatales tienen un descono-
cimiento total de los derechos a la consulta, para
no hablar del consentimiento, y, en el mejor de
los casos, tienen un conocimiento inadecuado
y muy parcial del contenido del Convenio 169

de la OIT.

Sin embargo, el discurso del estado en torno
a la consulta previa tiene un poderoso efecto
de “encajonamiento” o de colonizacién sobre
los lideres indigenas, y como resultado, es una
lucha constante alentar a los y las lideres a que
adopten y usen el estdindar minimo de CsPLI en
su propio discurso. Para contrarrestar esta ten-
dencia, el liderazgo de Resguardo organiza talle-
res periddicos sobre este derecho internacional
como parte de su continuo fortalecimiento
organizativo. Otro desafio es que los aliados
nacionales a menudo también se inclinan por
el lenguaje de la consulta en lugar del consenti-
miento, utilizando una interpretacién estrecha y
anticuada del Convenio 169 de la OIT, en lugar
de referirse o utilizar instrumentos internacio-
nales de derechos humanos para complementar
la OIT 169, tales y como la Declaracién de la
ONU sobre los Derechos de los Pueblos indige-

nas, el Convenio sobre la Eliminacién de la Dis-
criminacién Racial, o la jurisprudencia a nivel
interamericano.

En el contexto del conflicto armado de Colom-
bia, defender el derecho a la libre determina-
cién y la autonomia e insistir en que se respete
el CsPLI es una propuesta arriesgada, a menudo
con consecuencias letales. De hecho, todos los
aspectos de la gobernanza indigena en el Res-
guardo estin severamente limitados por las
realidades del conflicto armado y la violencia.
Las reuniones se acortan para que las personas
puedan llegar a casa antes del anochecer, como
medida para proteger sus vidas. Y por temor se
que los maten, algunos han decidido abando-
nar o abstenerse de participar en organizacio-
nes y reuniones indigenas por completo. De
hecho, los asesinatos selectivos y las masacres
han cobrado la vida de varios lideres sociales del
Resguardo. Incluso en la era de pos Acuerdo, las
amenazas de muerte y los asesinatos contintian
a un ritmo alarmante.

Esta violenta realidad ha sido reconocida inter-
nacional y nacionalmente. Los Embera Chami
son beneficiarios de medidas cautelares emi-
tidas en el 2002 por la Comisién Interameri-
cana de Derechos Humanos, y actualmente 5
lideres también estdn bajo el esquema de pro-
teccion de la Unidad Nacional de Proteccién.'*!
De hecho, la realidad del conflicto armado es
quizds el mds desafiante de todos los factores
para defender los derechos de los pueblos indi-
genas en el Resguardo, incluido su derecho al
CsPLI. Este es particularmente el caso cuando
los actores armados criminales estén del lado de
las empresas y del estado para allanar el camino
para desarrollos que contrarresten las aspiracio-
nes indigenas. En las palabras del exGobernador
Héctor Jaime Vinasco:

“Hay un niimero importante de
personas que, consideran que, pues

estar con la organizacion [indigenal,
es poner en riesgo su vida. Y se vuelve
un problema también en las familias,
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porque las familias entran en
pdnico, y finalmente, no dejan
actuar de la misma manera . ..

a parte que tiene la zozobra
afuera, de que en cualquier
momento pueden llegar,
matarlo, desaparecerlo... En
su gran mayoria, las amenazas,
por lo menos las mias, han

sido por actores armados, en

las que, comparten ideologia o
pensamiento politico de desarrollo
del pais, con ciertas empresas, con
ciertos actores en el territorio.”

Colombia se ve permeada por una ausencia del
aparato estatal necesario para garantizar el res-
peto de los derechos colectivos de los pueblos
indigenas y afrodescendientes. Esta ausencia se
ve agravada por la corrupcién generalizada de
los funcionarios estatales que facilitan las acti-
vidades de los actores armados criminales u
de otros actores no deseados con intereses en
los territorios ancestrales. Esto, junto con la
discriminacién estructural que enfrentan estos
pueblos en términos de oportunidades econé-
micas y medios de vida, cuestiona la posibilidad
de implementar las consultas previas para obte-
ner el CsPLI de una manera libre de manipula-
cién, presién indebida y violencia.

Los factores que constrifien el respeto por los
derechos de los pueblos indigenas no se limitan
solo a Colombia. La resistencia al CsPLI por
parte de los estados donde las empresas tienen su
sede central también plantea un desafio impor-
tante para las comunidades cuando buscan ren-
diciones de cuentas y remedios. En paises como
Canad4, sede de muchas de las empresas de la
industria extractiva con intereses en Colom-
bia,'®® este tema ha estado en la vanguardia de

discusiones parlamentarias y campanas de la
sociedad civil. Después de décadas de cabildeo,
los resultados concretos son extremadamente
limitados. Dos desarrollos recientes, aunque
todavia estdin muy lejos de las demandas de la
sociedad civil, pueden ofrecer algunas mejo-
ras. En enero del 2018, el actual gobierno de
Trudeau anuncié la creacién de una oficina de
« ombudsman » (Defensoria) con poderes para
investigar quejas y hacer recomendaciones vin-
culantes.' Otra es la iniciativa recientemente
anunciada que verfa la legislacién nacional de
Canad4 armonizarse con la Declaracién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos indigenas, algo que podria tener impli-
caciones para sus leyes y politicas relacionadas
con las companias que operan en el extranjero,
si se implementa.'® A nivel internacional, se ha
reconocido la responsabilidad independiente
de las empresas de respetar los derechos huma-
nos, incluido el requisito del CsPLI, aunque
sin ninguna implicacién legal inmediata. Las
discusiones intergubernamentales y el tratado
sobre empresas y derechos humanos que se
esta encaminando actualmente podrian ofrecer
alguna esperanza a largo plazo, si estos aborda-
ran adecuadamente los derechos de los pueblos
indigenas. Mientras tanto, la afirmacién y la
insistencia de los propios pueblos indigenas que
se respete sus propias leyes relativas al CsPLI y
el gobierno propio territorial seguirdn siendo de
suma importancia.

Dado este contexto, y mirando hacia el futuro,
serd esencial una mayor difusién del protocolo
de CsPLI entre los comuneros y las comune-
ras del Resguardo, junto a esfuerzos sostenidos
para garantizar el uso de las herramientas y los
marcos legales ya existentes del Resguardo. El
Consejo de Gobierno y el Cabildo del Res-
guardo conocen el contenido y el potencial de
su protocolo, que fue desarrollado junto con
asesores y el equipo legal de Resguardo durante
un periodo de dos afios. Una apreciacién mds
amplia en toda la comunidad del Resguardo del
potencial de este protocolo de CsPLI podria ser-
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vir para fortalecer su capacidad de proteccién
contra la incursién de actores no deseados en
el territorio del Resguardo, y contribuir signifi-
cativamente al fortalecimiento de las organiza-
ciones y el gobierno propio del Resguardo. La
elaboracidn de talleres comunitarios con lideres,
la Guardia Indigena y otros integrantes de la
comunidad que abordan los contenidos de este
instrumento y cémo aprovecharlos al miximo
junto con otras reglamentaciones del Resguardo
son esenciales en este sentido. El Resguardo ha
desarrollado un video corto y perspicaz con
una cancién pegadiza sobre el consentimiento,
que podria ser un medio util para aumentar
la concienciacién sobre el protocolo en las 32
comunidades y generar un debate sobre su uso
e implementacién. Ademds de estos desafios
internos, el Resguardo también enfrenta nuevas

amenazas externas.

© Resguardo Indigena de Canamomo Lomaprieta

Como se menciond anteriormente, el gobierno
de Duque estd tratando de disminuir y soca-
var el contenido del derecho a la consulta. Sin
embargo, también estd haciendo retroceder sig-
nificativamente los avances logrados a través de
los Acuerdos de Paz del 2016 entre el Gobierno
de Santos y las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia (FARC), donde el CsPLI fue una

demanda critica que se acogié en el capitulo inte-
rétnico del Acuerdo. De hecho, el gobierno de
Duque ha puesto en peligro la posibilidad de que
la paz se convierta en una realidad en Colombia,
no solo en las negociaciones fallidas con el Ejér-
cito de Liberacién Nacional (ELN), el segundo
actor armado mds influyente involucrado en el
conflicto interno de Colombia; pero también, al
no hacer que los aspectos operativos de los Acuer-
dos de Paz de 2016, como los mecanismos de jus-
ticia transicional, lleven a la justicia a los actores
que han cometido crimenes de lesa humanidad.

Frente a estos enormes desafios y frente al inte-
rés continuo de los actores ajenos en sus riquezas
de oro, el Resguardo estd desarrollando estrate-
gias para enfrentar estas realidades junto con sus
aliados, en particular las Comunidades Negras
del Palenke Alto Cauca. Como un componente
de esta estrategia de afirmacién de derechos, el
Resguardo se unird a otras organizaciones para
resaltar esta problemdtica a través de acciones
internacionales, como acciones frente a organis-
mos internacionales de derechos humanos, como
el Comité para la Eliminacién de la Discrimi-
nacién Racial. Al hacerlo, buscardn un mayor
reconocimiento internacional de su protocolo
CsPLL y otros instrumentos que son fundamen-
tales para garantizar la implementacion de dere-
chos ya reconocidos internacionalmente.

OTRAS EXPERIENCIAS
EN COLOMBIA - LAS
COMUNIDADES NEGRAS
DEL NORTE DEL CAUCA

Aunque este capitulo ha examinando en par-
ticular el protocolo del Resguardo Canamomo
Lomaprieta, es importante reconocer y destacar
también los avances hechos por otras organiza-
ciones y comunidades.

Por ejemplo, las Comunidades Negras del Norte
del Cauca han hecho un esfuerzo herctileo en




defender sus territorios ancestrales por medio de
la elaboracién de sus “Protocolos para la con-
sulta y consentimiento, previos, libres e infor-
mados del Pueblo Negro Norte-Caucano™'%.

o medidas legislativas o administrativas (fase de
elaboracién de acuerdos, estrategias transversa-
les, seguimiento de implementacion, asesores y
procesos de acompafnamiento).

Este protocolo ha sido clave en las consultas  El protocolo define el consentimiento asi:

y negociaciones en torno al Plan de Manejo
Ambiental de la operacién de una represa
hidroeléctrica a gran escala, a saber, la Salvajina.
La consulta, que tuvo lugar décadas después
de la construccién de la presa, fue una con-
sulta “posterior”, no una “consulta previa’'¥.
A pesar de las fallas en el proceso, las comunida-
des afectadas aprovecharon la oportunidad para
desarrollar su propia herramienta de CsPLIL, y
para aumentar su fuerza organizativa y su con-
ciencia de sus derechos a través de este proceso.
Este protocolo ha sido adoptado mds all de los
Consejos Comunitarios de las Comunidades
Negras en los dos municipios donde se elaboré
inicialmente. Ahora se extiende a los 42 Conse-
jos Comunitarios que comprenden el norte del
Cauca, representado por el Palenke Alto Cau-
ca-Proceso de Comunidades Negras, y la Aso-
ciacién de Consejos Comunitarios del Norte

del Cauca, ACONC.

Este “documento vivo” consta de 24 pdginas con
cuatro secciones principales. La primera seccion
presenta el objetivo del protocolo. La segunda
seccién describe las consideraciones fundamen-
tales (principios, alcance y criterios clave). La
tercera seccién describe los procedimientos para
la consulta y los procesos de CsPLI (aborda el
enfoque inicial; el consentimiento para comen-
zar el proceso de consulta; los participantes en
el proceso de consulta; la pre-consulta; la con-
sulta interna—identificacién de los impactos
dafinos, e impactos sobre los derechos—Ia
consulta externa con terceros—fase de prepara-
cién ; compartir informacién sobre el proyecto,
andlisis y definicién de estrategias para mitigar
los impactos negativos y los impactos sobre los
derechos). Y la cuarta seccién describe los proce-
dimientos para declarar el consentimiento para
comenzar un proyecto, una obra, una actividad

“El consentimiento es un derecho del
Pueblo Negro del Norte del Cauca y
es el propdsito y fin de la consulta. La
decision de los Consejos Comunitarios
no se agota en el proceso de consulta
— el pueblo negro caucano definird
sus decisiones de manera autdénoma y
el consentimiento puede ser negativo
0 positivo frente a la intervencion de
terceros en sus territorios que afecte
su vida social, cultural, econdmica y
politica.

-La objecion cultural y
ambiental a los proyectos, activida-
des, medidas administrativas y
legislativas constituye un criterio
para determinar el consenti-
miento o no de la intervencion de
terceros.”"*®,

Importantemente, el protocolo acoge el princi-
pio de consentir a ser consultados:

* El consentimiento para iniciar el proceso de
consulta es el resultado de anilisis interno
después del acercamiento y presentacién de
los actores externos que van a incidir sobre el
pueblo negro norte-caucano y su territorio.

* El consentimiento a la consulta se define con
base en el compromiso por parte de los terceros
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de respeto a los principios y criterios del pueblo
negro norte-caucano establecidos en este pro-
tocolo.

* si la presencia de los terceros o quienes inci-
den en la vida y el territorio del pueblo
negro-caucano es viable, es decir cumplen con
los principios y criterios expuestos en el pre-
sente protocolo, se expedird un documento de
consentimiento para dar inicio al proceso.

¢ solo con este consentimiento se dard inicio al
proceso de consulta.

* si la presencia de los actores que impulsan el
proyecto, obra, actividad o medida legislativa
o administrativa se considera desfavorable o
contrario a los derechos del pueblo negro nor-
te-caucano, la junta del consejo comunitario
y las autoridades por él reconocidas estable-
cerdn un documento resolutivo en el cual se
expresa la negativa al inicio de la consulta y
este serd presentado al Ministerio del Interior
a la Direccién de Consulta Previa y a la Direc-
cién de Asuntos étnicos par alas comunidades

negras, afrocolombianas, palenquera y raiza-
lCS 149

Y también es muy explicito que el pueblo puede
ejercer su derecho a rechazar su consentimiento,
y que en esos contextos emitirdn los razones jus-
tificando esta decision :

* Hacia el interior del pueblo negro norte-cau-
cano se expedird un mandato que justifique

nes. La implementacién de los acuerdos debe
ser monitoreada a través de comisiones “mixtas”
que permiten el andlisis técnico, cultural y poli-
tico. El protocolo también destaca el papel de
los asesores externos y el soporte técnico en todo
el proceso de CsPLI y la implementacién de los
acuerdos. El fortalecimiento organizativo de los
consejos comunitarios involucrados es una estra-
tegia transversal en todo el proceso de CsPLI, asi
como la documentacién del proceso.

Aparte de estas innovaciones de proceso, en par-
ticular las disposiciones que aclaran la necesidad
de consentir a ser consultados, y el hecho de
que los terceros interesados recibirdn una copia
del protocolo al acercarse a las Comunidades
Negras, su seccién que describe las considera-
ciones fundamentales y los principios rectores
son la base sobre el que se enraiza el protocolo
y del que deriva su poder. Entre las considera-
ciones fundamentales que el protocolo establece
claramente estdn: quiénes son las autoridades
tradicionales, de qué se compone el territorio,
las formas de gobierno propio, los principios
que rigen la justicia y el etno-desarrollo / Plan
del Buen Vivir. Habiendo establecido el marco
normativo subyacente, incluyendo el gobierno
propio y los marcos y la jurisprudencia naciona-
les e internacionales,'* el protocolo describe una
serie de principios rectores, empezando con las
siguientes consideraciones:

“No es negociable la vida ni la

dignidad del pueblo afro norte
caucano; los lugares sagrados como
los cementerios, los corredores de vida
como los nacimientos de agua, sitios
de caceria, madres viejas, los patrimo-
nios histéricos, no son negociables; El
bienestar colectivo y el interés comiin
deben estar siempre por encima del
interés particular y privado, y de

las intervenciones que se hagan o se
pretendan hacer dentro del territorio”.

e ilustre la decisién de NO consentimiento
al proyecto, actividad, medida legislativa o
administrativa que se haya considerado™"°.

El protocolo especifica cémo se articulard y
declarard el consentimiento luego de la consulta.
Esto se basa principalmente en la consideracién
auténoma de los pueblos del tipo de impacto en
sus derechos que un proyecto podria generar.
En caso de dar el consentimiento, se hace una
declaracién para iniciar la etapa de negociacio-
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Estas son declaraciones y principios rectores de
gran alcance para un Pueblo que vive en un drea
que ha sido entre los mds avasallados por la vio-
lencia del conflicto armado colombiano.

en funcion de ir vaciando los
territorios sistemdticamente
para su posesion. La apuesta
estd, en que se irradie la experien-
cia a todas las regiones en donde
existan comunidades étnicas,

pero el desafio es poder llevar a
cabo su implementacion en lo
concreto” 2.

Perspectivas comunitarias

sobre el protocolo

En el Palenke, el desarrollo del protocolo de
CsPLI comenzé en el 2009 en el contexto de
un proyecto interétnico entre el Resguardo y el
Palenke. Como documento vivo, se continud
expandiendo en base a los aprendizajes y la
experiencia, y ahora se estd aplicando en el caso
de la represa Salvajina. Los informes narrativos

internos del coordinador del proyecto inte- El protocolo ha sido ahora apropiado por los
rétnico del Palenke revelan la importancia del  Consejos Comunitarios de Puerto Tejada, Padi-
proceso de desarrollo del protocolo. Las comu-  lla, Caloto, Santander de Quilichao, Guachené,
nidades han utilizado el espacio de discusion Miranda y Villa Rica, “cuyos consejos comuni-
para pensar e incluso sofar sus territorios en el tarios los han adoptado como suyos y declarado
futuro, con su mecanismo de consulta y con- como herramienta bdsica para enfrentar los
sentimiento estimulando una articulacién de procesos de consulta™*. Un resultado impor-
cémo deberia ser la buena vida, el buen vivir. tante de las discusiones que involucraron a estas
También se ha utilizado para el fortalecimiento  comunidades fue que este protocolo no solo se
de capacidades en derechos étnicos. El coordi-  usard para proyectos o actividades relacionadas
nador del proyecto también explicé que el pro-  con la minerfa, sino también para abordar pro-
tocolo ha sido utilizado principalmente por dos  yectos legislativos o administrativos que afec-
comunidades, pero la esperanza del Palenke es  tan a las comunidades afrodescendientes en el
que el protocolo se adapte a todos los consejos  norte del Cauca. Este protocolo es visto como
comunitarios en el Norte del Cauca: el mecanismo clave para la defensa territorial,
un mecanismo para seguir ejerciendo los dere-
chos “para seguir existiendo y perviviendo en
los territorios.” Consolidando, fortaleciendo y
aplicindolo como medio para salvaguardar el
territorio esta tomando ahora mayor urgencia
“debido a las multiples amenazas externas, de
los capitales nacionales y multinacionales que
pretenden apropiarse de los recursos naturales
de estos territorios™>*.

“Hasta el momento, lo que se
ha avanzado en materia de los
Protocolos parte de un ejercicio
realizado en los municipios de
Sudrez y Buenos Aires. Esto

es entendible ya que por su

o . s 2 e
ublcaczon geoeStrateglca y lﬂ Los pI‘OtOCOlOS son vistos como un medio para

posesion de recursos hidricos y
auriferos, los han puesto en la
mira de los poderes econémi-
cos extractivistas que por
medjio del despojo, asesinatos
selectivos, masacres e invasion
narco-paramilitar han actuado

acilitar la discusién dentro de la comunidad,
facilitar la d dentro de 1 dad
aumentando la conciencia sobre los derechos y
proporcionando una herramienta para afirmar
las decisiones comunitarias. Asi es como una
joven activista Negra destacé la importancia del
protocolo de CsPLI:
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“Estos protocolos de verdad que si
los veo, como algo muy positivo,
porque son herramientas que nos
sirven para dar la discusion. Porque,
como comunidad, muchas veces,
como que no nos damos cuenta

de esas cosas que pasan. Entonces,
cuando nos sentamos, y nos dictan
las charlas, o los talleres, sobre estos
protocolos de consulta, entonces, nos
hacemos una idea, de que nosotros
también tenemos derechos, y que

es lo que mucha gente no sabe.
Entonces, eso nos facilita, el tener
las herramientas, tanto juridicas
como las herramientas espirituales
y de nosotros mismos, para decir
este proyecto no entra en nuestras
comunidades, esto no lo vamos a
dejar hacer’.”

Las comunidades también han reflexionado
sobre los desafios involucrados en la elaboracién
del protocolo. Una integrante de la comunidad
destacé el peligro de que pequefios grupos de
lideres mds orientados politicamente estimu-
len el proceso, y la necesidad de que el proceso
sea atin mds inclusivo, particularmente en el

Cauca :

“Creo que hemos venido fallando
en eso, que los protocolos los
hemos venido construyendo

los lideres y lideresas pero

no, vinculando de lleno a la
comunidad. ... Y yo creo que,

el derecho propio implica eso, que
entre n0sotros mismos tenemos que

no tenemos que escribirlas porque,
sabemos que, no las podemos fallar,
por ética, por amor, por todo lo que
sentimos.”

Desde la perspectiva de los y las lideres del
Cauca que creen en el potencial del protocolo,
existen desafios, tanto desde lo interno como
desde lo externo, en términos de su implemen-
tacién en la prictica.

De acuerdo con el anilisis realizado por el coor-
dinador del proyecto interétnico del Palenke, se
ha avanzado en el desarrollo y la divulgacién del
protocolo. Aunque se recibe al protocolo como
un mecanismo importante en la defensa de los
derechos a los recursos naturales, territoriales,
culturales, econémicos y sociales especialmente
en cuanto a actores externos, los desafios surgen
al considerar a proyectos que involucran o son
impulsados por miembros mismos de la comu-
nidad. En estos casos, comuneros o comuneras
con intereses sefialan que este mecanismo se
convierte en obstdculo. Integrantes del Palenke
consideran que esta postura antiprotocolo es el
resultado de estrategias de “mala fe” por acto-
res ajenos quienes cooptan y compran a inte-
grantes comunitarios, quienes luego resisten la
reglamentacién interna. Mientras en algunos
casos las empresas son quienes fomentan estas
estrategias, en otros casos son impulsados por
grupos criminales, que cooptan a los lideres,
“no sélo para que defiendan sus operaciones ile-
gales criminales; pero, ademds, para que vayan
en contra de la implementacién y ejercicio de
la consulta y el consentimiento” . El resul-
tado de estas estrategias es incrementar el riesgo
de amenazas contra quienes tengan una posi-
cién fuerte en torno a la implementacién de los
principios del protocolo propio; y de socavar
la organizacién comunitaria, al generar este
sentimiento antiprotocolo mediante descon-
fianza y deterioro de comunicacién, violando el

establecer reglas que todos construimos;



gobierno propio y dafando seriamente la uni-

respuesta en el llamado desespe-
dad de la comunidad '*°.

rado y casi agonico, que hace la
comunidad por la necesidad de
poder garantizar un minimo
vital para su existencia. El para
qué, no es mds que la resistencia
contra todo prondstico a desapare-
cer. El Protocolo de Consulta y
Consentimiento, es la vida, es para
la vida y es por la vida. Es como
lo expresa uno de sus pobladores
“la carta magna de la comunidad
tal como son los reglamentos
internos... Es el sentido de la
comunidad, construido desde sus
bases en reuniones, conversatorios,
encuentros y talleres” %,

Aun si el protocolo de CsPLI, como se evidencia
en su implementacién en el caso de la represa
Salvajina, junto con la Ley 70 del 1993, que
reconoci6 a los derechos de las Comunidades
Afro-Colombianas son considerados como “los
mis altos logros en términos de normatividad
y reconocimiento ante el Estado colombiano”,
hay urgencia de continuar a concientizar a los
comuneros y las comuneras:

‘pues es evidente, como se ha
manifestado en repetidas ocasiones
las debilidades en torno a que

no todas las personas en las
comunidades saben que es la Ley
70, Consulta, Consentimiento

en menor medida; incluso no
saben que viven dentro de un
territorio que tiene como unidad
administrativa de cardcter

propia en tanto a la figura de
autoridad’™’ .

En resumen, aunque inicialmente promovidos
por un pequeno grupo de lideres y lideresas
comunitarios, los talleres para desarrollar el
protocolo de CsPLI iniciaron discusiones de
gran alcance que, en si mismas, contribuyeron
al fortalecimiento organizativo y al desarrollo
de capacidades, especialmente entre los y las

El informe interno del coordinador del com- jévenes. La esperanza es que estos protocolos

ponente Palenke del proyecto Inter-Etnico
también destacd la importancia de las consultas
comunitarias y los protocolos de CsPLI como

una herramienta para lograr el buen vivir:

“Sencillamente, el buen o mal
lamado desarrollo (desarro-

lo econdmico extractivista) no
ha traido ningiin beneficio a

su cotidianidad ni tampoco ha
traido satisfaccion a su paisaje de
miseria. En este sentido, el para
qué del Protocolo encuentra su

puedan desempenar un papel fundamental en
la prevencién de la pérdida territorial y cultural
que es impulsada por las fuerzas del mercado,
tanto legales como ilegales, y la presién econé-
mica asociada que experimentan las comuni-
dades. Prevenir esto es quizds una tarea dificil;
pero claramente a los ojos de las comunidades,
estos protocolos ofrecen una posibilidad que
alimenta esta esperanza.

Después de las negociaciones de los Acuer-
dos de Paz entre el Gobierno de Santos y las
FARC-EP, las comunidades estin viendo al
protocolo comunitario con incluso mds urgen-
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cia. En las palabras del lider comunitario
Armando Caracas Carabali, coordinador de la
Guardia Cimarrona, la Guardia auténoma y
desarmada de las Comunidades Negras, “Sabe-
mos que ahora con el tema del pos conflicto se
va a venir la avalancha de proyectos y es necesa-
rio que estemos preparados para salirle adelante
a todo esto. Para eso mecesitamos fortalecer
los reglamentos internos de nuestros consejos
comunitarios y dar a conocer el contenido
del protocolo propio, ya que serd una herra-
mienta fundamental para la defensa de nues-
tro espacio vital™”.

Un componente clave de los Acuerdos de Paz
negociados entre el Gobierno de Santos y las
FARC-EP era el capitulo inter-étnico. Hace
que todas las actividades implementadas a tra-
vés del Acuerdo de Paz estén sujetas al consenti-
miento libre, previo e informado. Sin embargo,
en el contexto politico actual del gobierno de
Duque, la implementacién de estos Acuerdos,
por no mencionar la negociacién de nuevos
acuerdos con otros grupos implicados en el
conflicto armado interno de Colombia, a saber,
el ELN, penden ahora de un hilo.

REFLEXIONES FINALES
Y PREGUNTAS CLAVES

No hay duda de que el contexto letal de violen-
cia en Colombia—y los tipos de actividades ili-
citas que afectan a la libre determinacién y a la
autonomfa, junto con las amenazas de proyec-
tos aparentemente mds generales que podrian
también estar enmaranados con las economias
y fuerzas ilicitas—empujan las consideraciones
sobre el sostenimiento del consentimiento pre-
vio libre e informado a un paisaje y un lente
de andlisis extremamente complejo. Si ya es
un reto implementar el CsPLI en dreas donde
los actores criminales no permean la vida coti-
diana, este reto se ve enormemente aumentado
cuando la economia esta controlada por los
actores ilicitos y sus actividades, especialmente

en dreas ricas en recursos naturales. La pre-
gunta clave en este contexto es si existe la posi-
bilidad de que un proceso “libre” se pueda dar
si quiera. En las palabras de la activista Negra
Marlin Mancilla: “;Cémo vamos a hacer una
consulta, en medio de un conflicto armado,
cuando en la consulta se necesita, transparen-
cia, que no sea, obligada, que sea libre? Enton-
ces, cuando la consulta estd en medio de un
conflicto armado, no va a ser libre.” (énfasis

anadido).

En este contexto, la gobernabilidad de los pue-
blos indigenas y negros no solo estd severa-
mente socavada, sino que sus lideres y lideresas
estdn siendo perseguidos y asesinados activa-
mente por defender sus derechos. Esta realidad
se estd volviendo ain mds aguda después de los
Acuerdos de Paz del Gobierno de Santos-FARC
firmados en noviembre de 2016, con informes
que indican que en los primeros meses de 2019,
un lider social fue asesinado cada tres dfas.'®
Los temas de seguridad se han intensificado en
el Resguardo, donde las amenazas aumentan
contra los y las lideres, especialmente aquellos
involucrados en la regulacién del oro del Res-
guardo. En el Palenke Alto Cauca, ha habido
una invasién de actores criminales armados.
No solo estdn interesados en el oro ancestral del
Palenke, sino también en la siembra de culti-
vos ilicitos como la marihuana y la coca, ya que
las economias del oro y del narcotrifico estdn
estrechamente enredadas como medio para
lavar los activos del narcotrafico y canalizarlas
de vuelta a la economia formal. En este con-
texto, la esperanza de lograr el consentimiento
libre, previo e informado misma—a saber, que
pueda permitir que la vida continte para los
pueblos ancestrales indigenas y negros, y que
garantice la integridad de sus territorios—se
convierte en una espada de doble filo, ya que
los que luchan para defender este derecho se les
priva selectivamente de sus vidas, a través de un
intento sistemdtico de borrar el derecho propio
y las practicas Indigenas y Negras. Esta situa-
cién se ve agravada por intereses extranjeros y




la perspectiva de que Colombia estd ahora en
un estado de “pos conflicto”, con nuevos pla-
nes para inversiones en mineria, petroleo y gas,
turismo y agro negocios, lo que crea cada vez
mds presiones territoriales. Sin embargo, en el
andlisis final, el conocimiento de que el CsPLI
es un estandar minimo segtin el derecho inter-
nacional genera esperanza para estas comuni-
dades, motivdndolas a seguir defendiendo sus
tierras y formas de vida, siguiendo los pasos de
sus ancestros y permitiendo posibilidades para
sus generaciones futuras. En este contexto, se
necesitan abordajes con multiples enfoques
para defender los derechos, que vayan mucho
mids alld de la ley estatal nacional, ya sea que
estén consagrados en sus propios protocolos, o
recurriendo a los instrumentos internacionales
sobre derechos humanos.
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EL PROTOCOLO DE CLPI DE LA NACION WAMPIS - UNA HER-
RAMIENTA BASADA EN SU ESTATUTO PARA LA DEFENSA DEL
TERRITORIO INTEGRAL Por Tami Okamoto and Cathal Doyle

‘La finalidad de la consulta es alcanzar
un acuerdo o consentimiento™®

‘En caso de que no se alcance a un acuerdo,
corresponde a las entidades estatales adoptar todas
las medidas que resulten necesarias para garanti-
zar los derechos colectivos de los pueblos indigenas
u originarios y los derechos a la vida, integridad y
pleno desarrollo™®
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LA LEY DE CONSULTA
EN EL PERUY SU.
IMPLEMENTACION

© Flena Campos-Cea / GTANW

En 2011, el Estado peruano promulgd una
ley de consulta previa. Desde entonces ha
venido presentando esta ley en diversas instan-
cias internacionales como un modelo a seguir
para la implementacién de la consulta previa.
El objetivo de la ley era cumplir sus obligacio-
nes en virtud del Convenio 169 de la OIT y
se redacté en un contexto de conflictos sociales
generalizados en torno a proyectos de la indus-
tria extractiva. Uno de los detonantes para su
promulgacién fue el violento enfrentamiento
que tomo lugar entre miembros de los pueblos
indigenas y la policia cerca de la ciudad amazé-
nica de Bagua en 2009. El conflicto conocido
como “el Baguazo” resulté en 33 muertes y dejé
mds de 200 heridos. Los trigicos acontecimien-
tos surgieron en el contexto de las protestas rela-
cionadas con la ausencia de consulta sobre una
serie de decretos que regulaban las actividades
de la industria extractiva en la Amazonia, y la
falta de voluntad del Estado peruano para hacer
frente a las preocupaciones de las poblaciones
indigenas cuyos derechos territoriales se vefan
afectados. Después de los lamentables sucesos de
Bagua, se cre el Grupo Nacional de Coordina-
cién para el Desarrollo de los Pueblos Amazdni-
cos. Este grupo estableci6 varias mesas redondas,
una de las cuales recibié el mandato de elaborar
un proyecto de ley de consulta con la participa-
cién de los pueblos indigenas. El proyecto de

ley fue aprobado por el Congreso de la Repu-
blica el 19 de mayo de 2010. Sin embargo, al
final del proceso por insistencia del Ejecutivo, se
introdujo una disposicién en el Articulo 15 sin
consultar a los pueblos indigenas indicando que
el gobierno tomard la decisién final en caso se
niegue el consentimiento. La ley entrd en vigor
el 7 de septiembre de 2011.

En 2011, se establecié un nuevo proceso de
consulta para desarrollar el reglamento para la
implementacién de la ley. La mayoria de los
grupos indigenas que participaron en dicho
proceso se retiraron cuando el gobierno se
negd a incorporar sus propuestas para obtener
el consentimiento de acuerdo con las normas
internacionales de derechos humanos. Dichas
normas de aplicacion, emitidas en 2012, restrin-
gen atin mds los plazos y procesos de consulta.
Estas deficiencias se han visto agravadas por la
impericia en las pricticas de implementacién de
los diversos sectores, en particular en los sectores
petroleros, gasiferos y mineros, que son incon-
sistentes con los principios que rigen el proceso
de consulta.

Las fallas en estos procesos de consulta surgen
debido a una variedad de problemas.'® Uno de
los factores principales es que los procesos de
consulta no se producen dentro de un marco
adecuado de reconocimiento de derechos. Otro
factor estd relacionado a la incapacidad del
Estado para abordar sistemdticamente la discri-
minacién estructural contra los pueblos indige-
nas, tanto histérica como contempordnea. El
legado de la esclavitud histérica y la negacién
de la ciudadania hacia los pueblos se mantiene
vigente. Si bien los abusos extremos ya no son
abiertamente frecuentes (mutilaciones, trabajo
inhumano, violencia fisica y sexual, etc.), las
actitudes sociales discriminatorias en las que
éstas se basan ain se mantienen. Se reflejan,
por ejemplo, en la ausencia de una adecuada
educacién, servicios de salud e infraestructura,
la exclusién de los pueblos indigenas de proce-
sos de toma de decision que implican impactos




profundos en sus formas de vida, asi como las
consecuencias tras los continuos despojos de sus
tierras; todo esto no se aborda adecuadamente
en las leyes, politicas y practicas gubernamenta-
les existentes.

Las experiencias traumdticas de los pueblos
indigenas de la Amazonia, como resultado prac-
ticas coloniales atn en los siglos XIX y XX,
en particular el trato inhumano y degradante
durante la época del caucho y mds reciente-
mente el despojo de sus territorios y la devasta-
cién de sus medios de vida como consecuencia
de la explotacién petrolera, se mantiene viva en
la memoria de estos pueblos. Estas experiencias
y realidades son, sin embargo, completamente
ignoradas por el aparato burocritico del Estado
cuando se trata de consultar a los pueblos indi-
genas en relacién a proyectos que tienen un
profundo potencial impacto sobre sus territo-
rios y formas de vida. Ademds de ignorar la rele-
vancia que tienen las injusticias historicas, asi
como los dafos ambientales actuales y las viola-
ciones de los derechos humanos que surgen de
actividades impuestas por el Estado o por terce-
ros en los territorios de los pueblos indigenas
de la Amazonia, la maquinaria burocrdtica del
Estado también hace caso omiso a las complejas
relaciones que existen entre los pueblos amazé-
nicos. Los procesos de consulta no satisfacen las
diversas realidades politicas, histéricas y cultu-
rales que caracterizan a los distintos grupos. En
lugar de preguntarles cémo desean que se les
consulte y proporcionarles el tiempo y espacio
necesarios para que tomen una decisidén entre
ellos, sin presién externa, el Estado impone un
proceso uniforme en el que todos los pueblos se
congregan como si fueran un solo grupo homo-
géneo. En lugar de proveer vias hacia la reso-
lucién de tensiones existentes o potenciales y
llegar a un consenso entre pueblos y comunida-
des, los procesos sirven para fomentar y profun-
dizar las diferencias, y a menudo conducen a
divisiones (en ocasiones violentas) asi como a la
falta de armonia en su coexistencia diaria.

Otra manifestacién de este enfoque burocrdtico
es la ausencia de un verdadero didlogo intercultu-
ral. Esto se debe en parte ala falta de comprensién
por parte de las instituciones gubernamentales
responsables de facilitar los procesos de consulta
sobre los derechos, culturas y realidades de los
pueblos indigenas. Esencialmente, estas insti-
tuciones, tal como estdn compuestas actual-
mente, son incapaces de un verdadero didlogo
intercultural. Los funcionarios publicos carecen
de exposicién y capacitacién sobre derechos,
culturas y protocolos indigenas. Esto conduce a
enfoques inapropiados para relacionarse con los
pueblos indigenas y son percibidos como una
falta de respeto hacia sus procesos, sus autorida-
des y sus visiones del mundo. Las instituciones
estatales a las cuales representan estos funcio-
narios son en muchos casos las mismas entida-
des implicadas en violaciones a los derechos de
los pueblos indigenas en el pasado; violaciones
por lo general no reparadas. Estas instituciones
suelen ser ajenas a su legado discriminatorio y
a como éste se manifiesta continuamente en su
enfoque y acercamiento con los pueblos indige-
nas. Desde esta mirada discriminatoria, el hecho
de que el Estado defina las reglas de interaccién,
y mantenga el poder final en la toma de deci-
siones sobre cuestiones, incluso de profunda
importancia existencial con aquellos con quienes
interacttia, no aparenta ser un problema. A nivel
institucional esta actitud se refleja en el some-
timiento del Ministerio de Cultura, la entidad
gubernamental encargada de la proteccion de los
derechos indigenas, al antojo y poder politico de
los ministerios que promueven proyectos extrac-
tivos en territorios indigenas.

La ley de consulta y su reglamento —que incluyen
un proceso de consulta de ocho pasos— preten-
den proporcionar una consulta significativa, de
buena fe, que sea libre, previa e informada y que
tenga como objetivo obtener el consentimiento y
alcanzar acuerdos. Sin embargo, todos estos crite-
rios fracasan a la luz de un andlisis critico desde
la perspectiva de las normas internacionales de
derechos humanos,no hay coherencia entre los
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distintos sectores (por ejemplo, los de petrdleo
y gas, mineria, energfa, agroindustria, turismo)
respecto del momento en que las consultas se
debieran llevar a cabo, y en ningin caso se ha
realizado verdaderamente antes de las etapas
clave de toma de decisién donde los impactos
en los derechos de los pueblos indigenas pudie-
ran prevenirse o mitigarse. Para que esto ocurra,
las consultas debieran realizarse antes de la nego-
ciacién de cldusulas contractuales o la emision
de concesiones y antes del acuerdo de evaluacio-
nes de impacto ambiental, social y de derechos
humanos. En la actualidad, las consultas en el
sector minero en el Perd solo se realizan después
de, ejecutadas las evaluaciones de impacto,
mientras que en el sector petrolero y gasifero
se realizan en la etapa de contratacién, pero se
centran Unicamente en el decreto que aprueba
el contrato y no en las cldusulas contractuales.
Desde una perspectiva de proteccién de dere-
chos, se trata, por lo tanto, de meros trdmites
esencialmente carentes de substancia. En tltima
instancia, la accién consecutiva de negacién de
derechos en los procesos de consulta, que los
divorcia de hitos clave en la toma de decisién,
implica que no se les puede considerar previos
ni significativos ni compatibles con la nocién de
obtencién del consentimiento.

De manera similar, los procesos de consulta son
sumamente deficientes desde la perspectiva de
proporcionar a los pueblos indigenas informa-
cién integral sobre los impactos y beneficios
potenciales de los proyectos propuestos que,
de otra forma, les permitirfan tomar decisio-
nes plenamente informadas. La informacién es
parcial y esporddica, se proporciona demasiado
tarde como para que las comunidades y sus
autoridades la consideren de manera significa-
tiva, y estd sesgada hacia el logro del resultado
deseado por las agencias gubernamentales que
promueven el proyecto. El hecho mismo de que
los actores estatales involucrados en el proceso
de consulta tengan una comprensién inade-
cuada, y con demasiada frecuencia restringida y
discriminatoria, de los derechos de los pueblos

indigenas los hace incapaces de informar a estos
pueblos de sus derechos. En lugar de ayudar a
equilibrar las asimetrias de poder que surgen
de los desequilibrios en el acceso a la informa-
cién, los procesos de consulta las exacerban.
Otra deficiencia significativa en los procesos
de consulta del Estado es la carente relevancia
que se otorga a los conocimientos indigenas.
En lugar de contemplar las consultas como un
didlogo intercultural bidireccional, en el cual
el Estado aprende de los pueblos indigenas
tanto como los pueblos indigenas aprenden del
Estado, los procesos de consulta se interpretan
como un flujo unidireccional de informacién
del Estado hacia los pueblos indigenas (que,
desafortunadamente es muy a menudo inade-
cuada, limitada, distorsionada y sesgada). Este
tipo de demanda surge claramente, por ejem-
plo, cuando se deben determinar las dreas de
impacto. En muchos casos, los impactos sobre
los derechos territoriales, de autogobierno y
culturales de los pueblos indigenas solo pueden
ser determinados por los pueblos interesados, o
por lo menos en estrecha cooperacién con ellos.
Sin embargo, en el flujo unidireccional de infor-
macion, se les excluye de participacion significa-
tiva en la evaluacién de la naturaleza y alcance
de los impactos.

Si se mira desde la perspectiva de un proceso
que debiera situar a los pueblos indigenas en
una posicién en la que puedan tomar decisio-
nes que estdn “libres” de coercién o influencia
inadecuada, el proceso de ocho pasos del Estado
nuevamente fracasa de forma lamentable. A los
pueblos indigenas se les niega el tiempo y el espa-
cio que necesitan para considerar y deliberar las
diversas consecuencias que un proyecto puede
potencialmente tener sobre sus derechos, modos
de vida y futuro. Se les suele imponer plazos, al
igual que los lugares en los que se les consultara.
Estos no abordan adecuadamente las realidades
de los pueblos en cuestién, lo que limita la posi-
bilidad de que los miembros de la comunidad
y los lideres participen plena y libremente en
los procesos de consulta. También se imponen




restricciones en la toma de decisiones que no
suelen estar acorde con las pricticas y costum-
bres de los propios pueblos.

Finalmente, la ley y su reglamento claramente
divergen de la nocién de respeto a los dere-
chos auténomos en la toma de decisiones de
los pueblos indigenas, asi como del principio
de obtencién del consentimiento para impactos
potencialmente significativos en sus derechos.
El hecho de que la ley estipule que el gobierno
tomard la decision final impone restricciones
significativas al derecho que tienen los pueblos
indigenas al autogobierno y a la autodetermina-
cién. La afirmacién que permite que la delibe-
racién y toma de decisién de una de las partes
pueda desestimar unilateralmente la de otras, es
irreconciliable con el concepto de buena fe en
una consulta, negociacién y consentimiento. En
tales contextos, los “acuerdos”, de alcanzarse, son
impuestos en lugar de ser celebrados libremente
sobre la base del consentimiento. Esto conduce a
procesos de consulta que son divisivos e insince-
ros, orientados a lograr un resultado predetermi-
nado y que buscan minimizar los beneficios y las
medidas de proteccién de derechos. Asimismo,
refuerzan atin mds las asimetrias de poder y
disocia los procesos de consulta y buisqueda del
consentimiento del marco de derechos colecti-
vos que éstos debieran salvaguardar. Esta diso-
ciacién entre el consentimiento y los derechos
territoriales, culturales y al autogobierno que
tienen los pueblos facilita la ecuacién falaz sobre
el “poder de veto”, mientras se excluye cualquier
andlisis de por qué el consentimiento es nece-
sario y cudles son las implicancias (profundas y
desproporcionados) en desconocerlo para el ejer-
cicio o la violacién de derechos.

EL POTENCIAL DE
LOS PROTOCOLOS
DE CLPI EN EL PERU

Si los Protocolos auténomos de CLPI de los
pueblos indigenas ofrecen la oportunidad de

abordar muchas de las importantes deficiencias
en la ley y la prictica en torno a la consulta y
el consentimiento en el Pert. Estos instrumen-
tos proporcionan un medio para hacer frente a
la deficiente comprensién por parte del Estado
sobre los derechos de los pueblos indigenas;
compresién que da lugar a la situacién paradé-
jica en la que un concepto como el de la con-
sulta para obtener el consentimiento, pase de ser
un medio para afirmar derechos a ser pervertido
como un tema que facilita y justifica la negacion
de los mismos.

Tal como se discutird mds adelante en el con-
texto del protocolo de CLPI propuesto por la
nacién indigena Wampis, desde la perspectiva
de muchos pueblos indigenas del Perti hay una
serie de principios inmediatos que dichos proto-
colos podrian aseverar para rectificar esta situa-
cién. Entre ellos se encuentra la necesidad de
consultarles como un pueblo indigena entero en
lugar de consultar con las comunidades indivi-
dualmente tal como se practica actualmente al
amparo de la ley de consulta y el reglamento.
Otro de estos principios incluye su derecho a
determinar las modalidades a través de las cua-
les participarian de las consultas. Esto incluye la
nominacién de representantes por parte de sus
gobiernos o federaciones y la decisién de cele-
brar reuniones Gnicamente dentro de su terri-
torio (a diferencia de ciudades lejanas). Estas
decisiones sirven para reducir el potencial de
corrupcién, division y sospecha, asi como para
garantizar la integridad del proceso ante los
miembros del pueblo indigena.

Un aspecto de particular importancia para los
pueblos indigenas, sobre el cual los protocolos
de CLPI pueden ser de fundamental abordaje,
es la determinacién de lo que se considera el
drea de afectacién del proyecto o actividad pro-
puesta. El marco internacional de los derechos
de los pueblos indigenas se basa en el recono-
cimiento de su relacién Unica y distinta con
sus territorios. Por lo tanto, la zona geografica
afectada por un proyecto debe ser determinada
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desde la visién territorial propia de los pueblos
indigenas con el fin de que sea coherente con
el reconocimiento de sus derechos territoriales
y sus visiones del mundo. Este es un enfoque
radicalmente distinto al de las practicas actua-
les donde el Estado delimita las zonas afectadas
baséndose en sus propios criterios técnicos. El
Estado normalmente realiza esto en base a la
cantidad de territorio cubierto por la infraes-
tructura de un proyecto, asi como sobre la base
de estudios técnicos que evaldan los impactos
ambientales y consideran sélo parcialmente los
impactos sociales, ademds de elaborarlos desde
una perspectiva culturalmente convencional, en
lugar de partir desde las visiones indigenas sobre
el ambiente, lo social, cultural y espiritual.

Los protocolos de CLPI también podrian esta-
blecer los factores desencadenantes para los pro-
cesos de consulta y los procedimientos asociados
a éste que el Estado debiera seguir para iniciar
un proceso de consulta, asi como la sucesién en
que se debieran abordar los diferentes temas.
Por ejemplo, los protocolos podrian requerir
que todos los impactos potenciales se exploren y
discutan plenamente antes de abordar los bene-
ficios, y que se tomen ciertas decisiones antes
de iniciar las negociaciones relacionadas al pro-
yecto y a los beneficios compartidos, o antes que
se discuta o se gaste el dinero en actividades de
“desarrollo comunitario”. El desarrollo de los
protocolos de CLPI también puede ofrecer a los
pueblos indigenas la oportunidad de considerar
y articular de antemano su perspectiva sobre
las actividades que consideran que representan
vulneraciones inaceptables a sus derechos y que
potencialmente ponen en riesgo su superviven-
cia cultural y fisica. En tales casos, los proto-
colos de CLPI pueden servir para eliminar la
necesidad de procesos de consulta prolongados
y divisivos. Motivos justificados para denegar el
consentimiento podrian articularse sobre la base
de decisiones que sean tomadas a través de pro-
cesos consultivos internos en ausencia de inter-
ferencias por terceros o de presién indebida del
tiempo.

EL CONTEXTO
WAMPIS

El territorio de Wampis se encuentra en el
norte de la Amazonia peruana, en el distrito
de Rio Santiago, provincia de Condorcanqui,
departamento de Amazonas y en el distrito de
Morona, provincia de Datem del Marandn,
departamento de Loreto. De forma similar a los
diversos pueblos indigenas de la Amazonfa, los
Wampis se han enfrentado a numerosos inten-
tos por parte de actores estatales y privados de
explotar los recursos naturales ubicados en sus
territorios. La tala, la minerfa, el petréleo y los
proyectos hidroeléctricos y de infraestructura se
encuentran entre los desafios que han enfren-
tado o enfrentan actualmente. Un oleoducto de
una antigiiedad de casi medio siglo atraviesa la
parte sur de su territorio y genera derrames de
petréleo de forma regular. La mineria ilegal y la
tala han causado graves danos a sus ecosistemas
y han tenido un impacto negativo en el tejido
social de sus comunidades. Existe una amenaza
constante de construccion de carreteras, asi
como un plan, al que se opone firmemente por
los Wampis, para construir un gran proyecto
hidroeléctrico en su territorio integral.

Sumado a estas amenazas a su forma de vida,
en 2006 se otorgd una concesién petrolera en
su territorio sin consulta alguna. En ese enton-
ces, se encontraba Alan Garcia en el poder y
acababa de publicar una serie de declaraciones
difamatorias en los medios nacionales mediante
los cuales equiparaba a los pueblos indigenas
que venfan resistiendo (entre otras cosas a la
explotacién petrolera) a ‘perros del hortelano’.
Los esfuerzos de los Wampis para garantizar la
proteccién de sus derechos en el debido proceso
mediante un proceso de consulta de buena fe
fueron frustrados por el Ministerio de Energfa y
Minas y el Ministerio de Cultura. Ambas insti-
tuciones sefialaron que el derecho a la consulta
no podia ejercerse en tanto la ley que la regulaba
habia entrado en vigor después de la emisién de




la concesidn, aun cuando el Convenio 169 de
la OIT se encontraba vigente en el Perti desde
1995. En 2014, el gobierno Wampis, junto con
organizaciones Awajun, tomaron una accién
legal contra la emisién de la concesién del lote
petrolero 116 superpuesto a su territorio.

El 28 de marzo de 2017, la primera instancia del
Cuarto Juzgado Constitucional de Lima fall6
a favor de los Wampis y Awajun. El fallo, que
aludia a decisiones previas de la Corte Constitu-
cional y de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, fue significativo por tres razones. En
primer lugar, sostuvo que el derecho de con-
sulta existia desde la entrada en vigencia del
Convenio 169 de la OIT vy era independiente

de la promulgacién de la ley de consulta. Por lo
tanto, el Juzgado ordend la suspension de todas
las licencias de explotacién y exploracién en el
dreay todas las actividades de petréleo y gas en el
lote. En segundo lugar, no sélo confirmé el dere-
cho a la consulta, pero, a partir de las decisiones
emitidas en el caso Saramaka vs. Surinam de la
Corte Interamericana, afirmé que se requiere el
consentimiento libre, previo e informado de los
Wampis para cualquier nuevo contrato. En ter-
cer lugar, abordé la sucesion y el cardcter con-
tinuo de las consultas y el CLPI, clarificando
que se requiere de consulta y CLPI tanto para
el contrato como para la etapa de evaluacién del
impacto ambiental.

Logrofo
: I,"."" et Santiage de
. Azogues : Méndez
' U Sevilla di
Oro_ s

Cuenca
Chordeleg

Limdn

by Sigsig Santiag fr

San Juan Bosca

Mabrén

Gualaguiza

Felipe *
ofa
2 i

" .

28 de Mayo ElPangui i
[¥acuambi)

Yantraza

Paquisha

Lamore Chinchipe

Pargue
Nacional
Podocarpus

alanda ~

umia

Bosgque

Necionol

0 o yeveesccscscscnceee,
e =
San Lorenzo ey
cey
.

Cuadro 1.Mapa del Territorio Integral de la Nacion Wampis (poligono con lineas negras) mostrando las
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La decisién fue cuestionada por el Ministerio de
Energia y Minas, PeruPetro (la empresa estatal
responsable de promover y negociar los con-
tratos de exploraciéon y explotacién petrolera)
y las companias petroleras involucradas en el
lote. En agosto de 2018, la Segunda Sala Civil
de la Corte Superior de Justicia de Lima ratificé
la decisién, con lo cual ésta debe ser implemen-
tada para el lote 116. Los Wampis consideran
que este resultado evidencia que, a pesar de la
profunda crisis por la que atraviesa el sistema
de justicia del Perd, existen algunos jueves que
han comprendido la intencién del Convenio
169 de la OIT y se encuentran alineados con
las normas internacionales de derechos huma-
nos. También consideran que resalta los cambios
legislativos y normativos que el gobierno debe
hacer para reparar las deficiencias en su ley de
consulta. Teniendo en cuenta que la ley y su
reglamento no garantizan, en su estado actual,
el respeto a sus derechos, los Wampis decidieron
tomar medidas proactivas para proteger la auto-
nomia y el derecho territorial de otorgar o negar
el CLPI. Han discutido internamente varias
estrategias, incluida la organizacién de su propia
consulta previa a cualquier proceso de consulta
iniciado por el Estado. Habiendo considerado
estas diversas estrategias, incluyendo rechazar la
nocién de consulta por completo, el gobierno de
la nacién Wampis decidié desarrollar su propio
protocolo de CLPI que se vislumbra como com-
plementario a a su actual Estatuto constitucional
y sirve para fortalecer su estructura de gobierno
y su integridad territorial.

LOS WAMPIS VISION
DE INTEGRIDAD
TERRITORIAL

El Gobierno Territorial Auténomo de la Nacién
Wampis (GTAN- Wampis) es el primer gobierno
indigena que se ha establecido en el Pert. Tras
un proceso largo de preparacion, se constituy6
el 29 de noviembre de 2015. Tal como explica
la Nacién Wampis, el gobierno ‘nace como

genuina expresién colectiva e histérica, para el
ejercicio del derecho a la autonomia, cuya meta
final es el logro de Zarimat Pujur*® . Esta inicia-
tiva indigena auténoma se cimienta sobre dos
conceptos que para los Wampis estdn intrinse-
camente interrelacionados y son indivisibles: el
territorio y la gobernanza.

© Elena Campos-Cea / GTANW

Cuadro 2. Constitucion del Gobierno Territorial Auténomo

de la Nacion Wampis (GTANW) en Noviembre de 2015 en

la comunidad de Soledad.

El territorio es considerado para los Wampis, asi
como para diversos otros pueblos indigenas de
la Amazonia, no simplemente como un lugar
o una nocién abstracta relacionada con una
jurisdiccién, sino como la base organizadora
de la vida indigena. Como explica Shapiom
Noningo, representante Wampis, ‘el territorio
no es sélo una visién, concepto o idea, pero un
sistema de vida' (ver también Estatuto Wam-
pis y Wrays Pérez'?’). El territorio Wampis, [7ia
Wampisti Nunke en lengua Wampis, se define
en sus estatutos gubernamentales como ‘integral
y unificada’ comprendiendo ‘la totalidad del
habitat que nuestro pueblo ha ocupado y utili-
zado ancestralmente... y que ain continuamos
utilizando™'®. El territorio Wampis se entrelaza
con su identidad, con el lenguaje, la cultura, y
sus propias formas de gobernar sus asuntos'®,
asi como los diferentes ‘espacios vivos que




dependen el uno del otro. Tal como sefialan los
Wampis: ‘nuestro pueblo y su gente son parte
de este territorio y sus componentes’'”’. La refe-
rencia histérica y cultural Wampis se encuentra
en las proezas de sus antepasados y en el cono-
cimiento, la sabiduria y filosofias que han here-
dado de ellos, lo que incluyen ‘un concepto de
vida arraigada en el territorio’”".

Para los Wampis ‘esta visién integradora es la
Ginica estructura territorial capaz de garantizar
el buen vivir de [su] pueblo’’?. Buen vivir es
un concepto indigena cercano a la idea de Vida
grata o Vida digna. Representa el bienestar de
un pueblo, de su modo y calidad de vida y se
basa en tener el control sobre su propio futuro.
De acuerdo a los Wampis, esto comprende
‘una subsistencia digna, desarrollo apropiado,
auténomo y autodeterminado y la soberania
y seguridad alimentaria de las familias Wam-
pis’’7?. De acuerdo a los Wampis, esto es nece-
sario para que puedan ‘desarrollar las relaciones
sociales, econémicas, politicas y culturales que
garantizan la proteccién y adecuado manejo
de la naturaleza y del medio ambiente’%. Los
principios de gobierno para los Wampis, todos
los cuales estdn relacionados con la indivisibili-
dad de su territorio, son la autodeterminacién
y la realizacién del autogobierno democritico,
el respeto por el conocimiento y la sabiduria
ancestral, un enfoque holistico para la conser-
vacién del medio ambiente, y la busqueda del
bienestar colectivo, la justicia intergeneracional,
la interculturalidad, la equidad de género y la
transparencia. En esencia, el gobierno Wam-
pis ejerce una forma de ‘gobernanza territorial’
donde coexisten el territorio y la gobernanza,
haciendo que la forma de vida y la propia exis-
tencia Wampis sea posible.

La gobernanza territorial, tal como se define y
estd siendo implementada actualmente por la
nacién Wampis, no es una cuestién de cardcter
temporal o de una duracién determinada. No se
trata de la concepcidn o aspiracion de un par de
lideres indigenas. Tampoco refiere al ‘despertar

de la actual generacién indigena’. Para los Wam-
pis, se trata mds bien algo que es parte de un
proceso socio-histérico mucho mayor. Encarna
su resistencia y sus luchas por la defensa del terri-
torio, en ocasiones forzadas a ser violentas. Ellos
han rastrado estas luchas continuas de supervi-
vencia desde la época del imperio Inca, asi como
durante la Colonia y la Republica, hasta el dia
de hoy. Los Wampis también reconocen que su
estructura de gobierno contempordnea surgié
en respuesta a una serie de transformaciones en
el orden juridico, econémico, cultural y politico
internacional. De forma particular, y de hecho
fundamental, la visién Wampis sobre el territo-
rio integral, asi como su estrategia para alcan-
zarlo, es que ellos no buscan el reconocimiento
o la autorizacién del Estado para ejercer su auto-
nomia y autogobierno territorial. En lugar de
ello, sostienen que estos son derechos inheren-
tes que los avalan y que de facto ejercen como
pueblos indigenas.”> Este ejercicio de facto de
autogobierno se ejerce a través de la estructura
de gobierno definida constitucionalmente.

LA ESTRUCTURA DE
GOBIERNO DE WAMPIS

La estructura de gobernanza Wampis es de
cardcter jerdrquico. El Uun Iruntramu es el
6rgano supremo de decisién del gobierno Wam-
pis. Se compone de un conjunto de miembros
Wampis llamados Irunin. Ademds del Unun
Iruntramu, hay otros tres niveles en la jerar-
quia. El primero es el gobierno central. Este es
responsable de la gestién y administracién del
GTAN- Wampis y estd dirigido por un Pamuk
(presidente) elegido, un vicepresidente, y varios
Atuuke (directores). El segundo elemento de
la estructura de gobierno se compone de los
gobiernos de cuenca (para cada una de las dos
cuencas). Estdn compuestos por un Matsa-
thamu Iruntramu (Asamblea de Cuenca) y las
Trutkamu Iruntramu (Asambleas Comunales).
El Matsatkamu Iruntramu tiene un elegido
Waisram (jefe) y waisrama Ayatke (vice-jefe). El
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Cuadro 3. Estructura bdsica de gobernanza y autoridades
del Gobierno Ierritorial Autdnomo de la Nacion Wampis'”.
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UUN IRUNIN
(MAXIMA
AUTORIDAD)

105 Representantes

comunidades

Irutkamu Iruntramu tiene una Junta Directiva
compuesta por un Imaru, vice-Imaru, secretario,
tesorero y vocal.

El Estatuto Wampis, equivalente a la Constitu-
cién para un Estado-nacién, es un documento
de 38 pdginas que consta de 94 disposiciones.
Fue aprobado por la nacién Wampis el 29
de noviembre de 2015. Segiin su normativa
vigente, el quérum para un Uun Iruntramu
requiere la presencia de mds de la mitad de sus
integrantes y las decisiones son tomadas por
mayoria de votos'’®. Bajo el sistema de gobierno
tradicional, los guerreros y visionarios lideraban
la toma de decisiones. Sin embargo, por razones
practicas, la Wampis ha formalizado este sis-
tema de votacién democrdtica para abordar las
decisiones contempordneas.

* Cumple la funcidn legis-
lativa
* 5 Representantes de las

Cecs. tituladas con anexos
¢ 2 de las Ccs. tituladas

sin anexos

GOB. EJECUTIVO
CENTRAL

Administrador

del GTA

GOB. DE CUENCA
Matsatkamu
Iruntramu
(Méxima Autoridad)

GOB. COMUNAL
Asamblea General
(M4xima Autoridad)

* Integrado por:
PAMUK/PAMUKA
AYATKE

* Consejo de Directores

¢ Adminstratores:

waisram/waisrama atuke

* Delegados acreditados
por cada Cec.

¢ Adminstratores:
Junta directiva
(limaru/Vice limaru)

¢ Comuneros inscritos
en el Padron.

El Uun Iruntramu celebra sesiones ordinarias tres
veces al afio y sesiones extraordinarias cuando
lo considere necesario, todas ellas convocadas
por el Pamuk. Si el Pamuk se rehusa a realizar la
convocatoria de una sesién o los miembros del
gobierno central se encuentran completamente
ausentes, el Uun Iruntramu puede auto-convo-
carse a sesiones de asamblea. El Estatuto regula
membresia, liderazgo y procesos electorales.
Los Irunin son elegidos en asambleas comuna-
les Wampis y actualmente ascienden a los 102
representantes. Para ser elegibles en las elec-
ciones deben hablar el idioma Wampis, haber
nacido y actualmente residir en territorio Wam-
pis. La reelecciéon inmediata después de ejercer
un periodo en el Uun Iruntramu no estd permi-
tida. El Pamuk es elegido por voto popular y
no en asambleas comunales. El perfodo de cinco
afos y la posicion deben alternarse entre las dos
cuencas hidrogréficas, con el vicepresidente de
la GTAN- Wampis siempre perteneciendo a la
cuenca opuesta a la del Pamuk.

EL ESTATUTO WAMPIS:
UN MARCO PARA EL
DESARROLLO DE UN
PROTOCOLO DE CLPI

El sistema de gobierno Wampis es fundamental
para el ejercicio de sus derechos colectivos, inclu-
yendo el derecho de otorgar o denegar su con-
sentimiento, libre, previo e informado (CLPI).
El Articulo 12 de su Estatuto esboza la autode-
terminacién colectiva, la autonomia, el auto-
gobierno, los derechos territoriales y culturales
como personas o nacién e incluye el derecho a
la consulta y el CLPI para todas las iniciativas
del Estado que pudieran afectar directamente
sus derechos colectivos. Los Wampis han deci-
dido dar prioridad a la elaboracién de un Proto-
colo de CLPI durante el 2019. Este documento
se prevé como un mecanismo a través del cual,
colectivamente como una nacién, regulardn la
forma en que ejercerdn dicho derecho.




El ejercicio de este derecho estd previsto en el Esta-
tuto Wampis. Dicho documento constitucional
establece los principios clave que rigen y orien-
tan las consultas y el CLPI. Esta seccién del estu-
dio de caso tiene por objetivo proporcionar una
vision general de dichas disposiciones, agrupadas
en siete temas, y por extension el rol complemen-
tario que el Protocolo Wampis de CLPI tendrd en
la materializacién del autogobierno Wampis.

El CLPI como un ejercicio de toma
de decisiones propia de los Wampis

Los procesos de consulta previstos
por los Tratados Internacionales
son la consecuencia del derecho de
libre determinacion y la expresion
del mutuo respeto entre el Estado
peruano y los pueblos y naciones

indigenas del Perii.

La consulta previa debe ajustarse

a las previsiones establecidas en el
Convenio 169 OIT (Resolucién
Legislativa No. 26253), en la
Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, en la jurispruden-

cia del Tribunal Constitucional

del Perii y en la jurisprudencia

de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, asi como en la
normativa nacional que desarro-
llen la implementacion adecuada de
estos principios y procedz'mimtos. De
acuerdo con los principios menciona-
dos, las consultas deben hacerse de
acuerdo a las propias formas de
determinarse los pueblos y naciones

consultados'”.

Nadie puede aprovecharse de la
autonomia comunal para justificar
decisiones cuya determinacion
corresponde a la nacion Wampis en
su conjunto en conformidad con el
Convenio 169 y en conformidad
con sus propias formas tradicionales
y auténomas de resolver y decidir
tal y como se definen en el presente
Estatuto'”.

© Elena Campos-Cea / GTANW

Son dos las intenciones que tendria el Protocolo
Wampis de CLPI. En primer lugar, apunta a
mejorar el conocimiento y comprension entre
los actores externos, en particular el Estado
peruano, sobre los procesos de toma de deci-
sién propios de los Wampis. En segundo lugar,
servird como un medio para perseverar en el
respeto de este proceso siempre que surja una
iniciativa que pueda afectar su territorio. Los
Wampis se oponen a procesos de consulta que
buscan fragmentar, o tienen como efecto la frag-
mentacién, de su nacién en comunidades ato-
mizadas en un contexto de toma de decisiones
sobre asuntos que impactan su territorio inte-
gral; una forma de control que es un derecho
colectivo de la nacién Wampis. Para evitar esto,
su Estatuto establece que el gobierno Wampis es
quien ejerce autoridad frente al Estado peruano
y quien representa a los Wampis a nivel inter-
nacional. Segtn el Estatuto, y de acuerdo a la
naturaleza de su territorio unificado e integral,
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la autoridad en la toma de decisiones relativa a la
soberania e integridad territorial Wampis reside
en su gobierno y no se transfiere a las comuni-
dades individuales. Por extensién, el gobierno
Wampis, a diferencia de otras organizaciones
indigenas y/o comunidades individuales, es la
entidad que debe ser consultada en relacion a
todos los asuntos que afectan la integridad del
territorio Wampis. Asimismo, es la entidad que
proporcionard o negard el consentimiento a
nombre de la nacién Wampis luego de un pro-
ceso de toma de decisiones que desarrollen y
controlen por si mismos como nacién.

La participacion del Uun Iruntramu (gobierno
central) es por lo tanto central a la metodologia
general y los principios que los Wampis han esta-
blecido para un proceso de CLPI. De acuerdo al
Estatuto Wampis, el Uun Iruntramu es respon-
sable de ‘autorizar, aprobar o desaprobar conve-
nios y contratos que se consideren susceptibles
de afectar los derechos colectivos de la nacién
Wampis'®. En asambleas extraordinarias, el
Matsatkamu Iruntramu (gobierno de cuenca)
también es responsable de ‘participar en las con-
sultas previas e informadas frente a las medidas
administrativas o legislativas o por cualquier
plan, programa o proyectos que pueda impactar
o modificar los derechos colectivos de la nacién
Wampis de la cuenca’®'. El Pamuk también juega
un rol clave en el CLPI en tanto él/ella tiene el
mandato de representar a la nacién Wampis y
‘promover y coordinar mecanismos amistosos
y democrdticos de relacién’ con los gobiernos
nacional, regional y municipal'®.

Igualmente, el Estatuto Wampis prohibe cual-
quier negociacién privada durante los proce-
sos de consulta y establece que ‘estas decisiones
determinantes siempre deberdn hacerse al inte-
rior de nuestro territorio, de manera publica y en
la forma que acuerden las instancias de gobierno
territorial conjuntamente con las instancias per-
tinentes del Estado’. Cualquier decisién que se
tome ’fuera de los canales establecidos’ por el
Estatuto se considerard nula y sin valor'®.

La base del CLPI en el territorio integral
y su papel en la proteccién del mismo

El territorio de la nacion Wampis

es uno solo. Los procesos oficiales

de consulta previa para iniciativas
relacionadas con industrias extracti-
vas de hidrocarburos, energéticas u
otros proyectos de gran escala afectan
de manera directa a todo el territorio
de la nacion Wampis y son un asunto
que debe siempre ser tratado por la
nacion Wampis en su conjunto, siendo
ésta la que determine la afectacion
de la iniciativa y las instancias que

deben participar en el proceso’ 84,

Entre los criterios minimos establecidos en el
Estatuto Wampis que rigen la consulta, estd el
respeto por la concepcién Wampis del ‘territorio
como uno’. En otras palabras, el territorio, como
entidad integral y viviente, no puede dividirse
en partes. El Estatuto elabora sobre la particular
relacién que tienen los Wampis con el territorio
y la centralidad de esta relacién en sus formas de
gobierno y en su bienestar general como nacidn.
La indivisibilidad del territorio es de fundamen-
tal importancia si se contrasta con la identifica-
cién estatal o corporativa en términos de ‘drea
de influencia’ o ‘drea de impacto’ las cuales no
toman en consideracién la naturaleza y mag-
nitud de los impactos que tienen los proyectos
dentro o cercanos a su territorio contemplados
desde la perspectiva del territorio integral que
tienen los Wampis.

La interconexién de los impactos ambientales
se refleja en el hecho de que la contaminacién
con frecuencia se extiende mucho mds alld de
las fronteras trazadas sobre el mapa de un lote




petrolero. Esto incluyendo la contaminacién
a poblaciones de animales que deambulan por
todo su territorio (los cuales no estin restringi-
dos a la circunscripcién del proyecto) y de los
que dependen para su subsistencia, as{ como la
contaminacién de vias fluviales mds abajo que
son fuente de peces (ingesta proteica clave para la
poblacién indigena) y fuente de agua para bebery
banarse.'® El territorio Wampis también ‘es uno’
en términos de su construccién social, como por
ejemplo, la inmigracién de poblacién no Wam-
pis principalmente masculina a cualquier parte
de su territorio tiene un impacto potencialmente
profundo en el tejido social y los valores de las
comunidades. De manera similar, si las decisio-
nes fueran tomadas por comunidades individua-
les, la unidad de las personas se ve fracturada y se
crea un contexto generativo de divisién. Desde
una perspectiva cultural y espiritual, el territorio
también es uno de ellos, ya que el dano a dreas
culturalmente significativas en cualquier parte
del territorio causa dao a toda la poblacién. Por
estas y otras razones, la necesidad de CLPI a nivel
de pueblo o nacién estd implicita en la idea de un
territorio integral y es esencial para su manteni-
miento y proteccién en el futuro.

Determinacién de criterios procedimentales
para el proceso de consulta

El Estatuto Wampis establece una serie de crite-
rios procedimentales que deben cumplirse para
cualquier proceso de consulta que involucre a
su pueblo. Estos incluyen la necesidad de un
tiempo y espacio adecuado que corresponda a
las realidades y procesos Wampis. Esto refleja las
formas organizacionales y practicas involucradas
en reuniones y en los procedimientos de toma
de decisién que muchos pueblos indigenas de la
Amazonia tienen. Los pueblos tienden a tomar
decisiones sélo cuando se retinen fisicamente
y después de deliberar de manera colectiva y
exhaustiva los temas, brindando a todos los que
deseen la oportunidad de expresar sus opiniones
con miras a alcanzar un consenso en la medida
que sea posible. Ademds, dado que la mayoria de
los territorios indigenas amazdnicos son exten-

sos, como el territorio de Wampis que abarca casi
1,4 millones de hectdreas (el tamano de Gales),
se necesita una preparacién significativa para
las reuniones, ya que la logistica y los recursos
para convocar reuniones (a veces de una semana)
poseen un grado particular de complejidad. Un
marco de tiempo suficientemente largo es crucial
en estos contextos, ya que miembros de la comu-
nidad pueden necesitar movilizarse durante dias
para llegar a la comunidad donde se celebre la
reunion, especialmente cuando esto implica lar-
gos viajes por rio. También hay implicancias en
cuanto al tiempo necesario para notificar a todos
los miembros de las comunidades de tal forma
que puedan planificar dicho viaje.

Entre los criterios que el Estatuto estipula en
relacion a la informacién es que ésta se propor-
cione con suficiente antelacién a cualquier deci-
sién y ‘deben ser adecuados a la trascendencia
de la decisién’. Esto se considera necesario para
que los Wampis puedan ‘recibir asesoramiento
profesional adecuado y una versién realista de
los posibles impactos, inconvenientes y ventajas
de cada alternativa'® . Los documentos deberdn
traducirse al idioma Wampis y los procesos de
consulta deberdn incluir traductores que estén
reconocidos por la nacién Wampis.'?

El Estatuto define la ‘buena fe’ en términos
précticos, declarando que ello implica que ‘no
se acuerda a las précticas habituales de presién,
divisién organizativa, corrupcion de dirigentes,
consulta local o enfrentamientos’. En cambio,
requiere que la ‘informacién sea sincera y res-
ponsable de tal manera que se pueda tomar
las decisiones apropiadas a nuestros intereses
como pueblo®. Los procesos que son impro-
visados, muestran falta de transparencia, o sean
realizados bajo presién se consideran en con-
traposicién con la cosmovisidn, libertad y libre
determinacién Wampis'®. Por otra parte, los
Wampis sostienen al Estado es responsable de
cualquier dafio causado a personas o al medio
ambiente que deriven de ‘informacién enga-
flosa, parcial o inadecuada™.

83




84

© Elena Campos-Cea / GTANW

La afirmacién del Estatuto sobre el

requisito de CLPI para dreas protegidas

El Estatuto determina que las dreas protegi-
das (incluyendo Parques Nacionales, Reser-
vas Nacionales, Santuarios Histéricos, Areas
de Conservacién, Reservas Comunales, entre
otros) dentro del territorio Wampis no pueden
ser declaradas sin su CLPI. Afirma que esto es
consistente con los tratados y la jurisprudencia
internacional y la legislacién peruana. Las dreas
protegidas existentes ‘mantienen su condicién
de territorio tradicional y de ninguna manera
se renuncia a los derechos pre existentes a su
creacién’. El Estatuto sostiene que esto se aplica
especialmente al ser propiedad de la nacién
Wampis (amparados en su derecho ocupacién
y uso tradicional y ancestral), y siendo que estas
dreas se han conservado precisamente debido a
su ocupacién desde tiempos inmemoriales'”.

Para el caso de las dreas protegidas creados sin
el CLPI —tal como el Parque Nacional Ichi-
gkat Muja, la Reserva Comunal Tuntanain y la
Zona Reservada Santiago-Comaina— el Esta-

tuto establece que los Wampis no renuncian a
sus derechos tradicionales a la tierra y también,
que el gobierno Wampis se reserva el derecho
de evaluar diferentes vias disponibles, las cua-
les incluyen la posibilidad de tomar acciones de
conservacién conjuntas con el Estado peruano.
En caso que el estatus legal de las dreas prote-
gidas contribuyan a debilitar la conservacién
efectiva, introduzca amenazas a la conservacion
de los recursos, o afecte el uso tradicional de las
familias Wampis, la nacién ‘se reservard el dere-

cho de gestionar su restitucién en conformi-

dad con el articulo 28 (1) de la DNUDPI.

El Estatuto respecto a los hechos

que violan el derecho de consulta

El Estatuto Wampis dispone tres escenarios bajo
los cuales consideran la violacién del derecho de
consulta: la entrada, o las medidas para facili-
tar la entrada, de empresas antes de la finaliza-
cién del proceso de consulta formal por parte
del Estado; ‘el trato clandestino o individual o
por separado’ con empresas o colaboradores de
las actividades extractivas; o intentos de llevar a
cabo procesos de consulta previos o paralelos a
las consultas iniciadas por el Estado.

El articulo 35 del Estatuto Wampis establece
inequivocamente que ‘ninguna empresa extrac-
tiva legal o ilegal, llimese minera, petrolera,
gasifera u otras, estd permitida de ingresar en
las comunidades del territorio integral de la
nacién de Wampis sin que haya habido antes
un proceso formal de consulta informada pre-
via por parte del Estado, tal como se disponen
el Convenio No. 169 de la OIT y el presente
Estatuto”. Cualquier acuerdo o consenti-
miento proporcionado a las empresas a través
de un proceso separado antes de la finalizacién
del proceso de consulta oficial entre el Estado y
el pueblo se considera ‘invdlido e ilicito’.

Esto se ve reforzado por el Articulo 36 (3), que
sostiene que tales empresas extractivas 0 empre-
sarios serdn declarados persona non grata, se les
prohibird trabajar en el territorio y podrdn ser




sometidas a denuncias penales. El articulo 36 (1)
del Estatuto invoca al articulo 18 del Convenio
169 de la OIT el cual prohibe la intrusién no
autorizada en sus territorios. Establece que las
pertenencias de cualquier compania que ingrese
a su territorio antes de que el Estado realice una
consulta previa ‘se inmovilizardn preventiva-
mente a fin de que no puedan continuar transi-
tando ilegalmente por las comunidades y se les
exigird que salgan inmediatamente’. También
establece que dichas companias estardn sujetas a
sanciones y multas de conformidad con el arti-
culo 149 de la Constitucién del Estado.

El articulo 36 (2) sefala que los ‘acuerdos
clandestinos o individuales o separados’ con
empresas 0 empresarios, y la ‘colaboracién en
campafias para facilitar su entrada antes del pro-
ceso de consulta formal con el Estado’, se con-
sideran un crimen contra la nacién Wampis. El
asunto es atin mds serio si el acuerdo es hecho
por un lider que es miembro de sus 6rganos de
gobierno.

El articulo 37 del Estatuto advierte al Estado
de la intencién de los Wampis de defender sus
derechos en espacios internacionales en caso el
Estado decida emprender proyectos de impacto
potencialmente significativo en su territorio sin
consulta y sin haber obtenido su CLPI. En el
marco del Estatuto, del gobierno Wampis tiene
la tarea de buscar una reparacién y restitucién
por cualquier dafo causado, de acuerdo con los
tratados internacionales que amparan sus dere-
chos.

Reglas que rigen las dreas sagradas

El Estatuto Wampis aborda la fundamental
importancia que tienen las dreas sagradas, asi
como su centralidad para el autogobierno Wam-
pis y su existencia como pueblo. Entre las 4dreas
sagradas enumeradas se encuentran los cerros
Kampankias, Tuntanain y Winchikim Nain,
esta dltima también conocida como Ichigkat
Muja en idioma Awajun. Otras 4reas sagradas
se encuentran incluidas en el mapa etno-cultu-

ral Wampis las cuales consideran estar sujetos a
la misma proteccién'. Estas 4reas sagradas son
tratadas como ‘patrimonio cultural y espiritual’
de la nacién Wampis y el Estatuto afirma que
‘por ningdn motivo [la nacién Wampis] renun-
ciard a su control y administracién’ sobre estas
dreas ‘ni permitird afectacién o injerencias no
consentidas™”.

Regulacién del compromiso con

las empresas tras un proceso de consulta

En los casos en que se conceda el CPLI luego
de un proceso de consulta previa legitima, de tal
forma que se proceda con negociaciones sobre el
desarrollo de un proyecto o actividad que genere
impacto en su territorio, el gobierno Wampis
promulgard entonces una regulacién que deter-
mine el alcance y los limites de las negociacio-
nes que se llevardn a cabo entre ellos, el Estado
peruano vy la tercera parte involucrada. Es tni-
camente después de esta etapa que las empre-
sas podrdn entrar en didlogo con los Wampis.
Dicha regulacién Wampis también abordard
los mecanismos de monitoreo, compensacién y
participacién en los beneficios que deban esta-
blecerse para facilitar y supervisar estas negocia-
ciones y sus resultados'* .

EL ESTATUTO COMO
BASEY PUNTO DE
PARTIDA PARA UN
PROTOCOLO DE CLPI

Los siete temas abordados en la seccién previa
proveen algunos de los elementos bdsicos que
se desarrollardn con mayor detalle en el Pro-
tocolo Wampis de CLPI. Al determinar estos
fundamentos, la nacién de Wampis ha forma-
lizado su enfoque de toma de decisiones, asi
como los procedimientos, el alcance, el marco
de tiempo, las sanciones y las responsabilidades
de los procesos de consulta y el CLPI. Mayor
reflexiéon y discusién interna en torno a estos
puntos contribuirdn a seguir fortaleciendo el
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autogobierno entre los Wampis. Esto serd nece-
sario en tanto intentan formalizar cada vez mds
el enfoque colectivo y territorial del ejercicio
del derecho a la consulta y el consentimiento
en un contexto como el Perd, donde la apli-
cacién de estos derechos no se ha considerado
seriamente hasta la fecha.

El Protocolo Wampis de CLPI es uno entre
una serie de instrumentos que se estdn desarro-
llando en sus esfuerzos por fortalecer su auto-
gobierno. Entre otras de las herramientas que
los Wampis han decidido desarrollar se encuen-
tran las siguientes:

¢ Un modelo de desarrollo Ginico
basado en el Tarimat Pujut
(art. 72);

* Una politica y estrategia tnica y
comun de defensa y proteccion
del territorio integral (art 72);

* Una zonificacién y planificacion
territorial auténoma

(art. 30, 41, 44);

* Un organismo especial, sistema
de participacién y norma sobre el
uso y aprovechamiento de bosques
comunales y plantas medicinales
basadas en sabiduria ancestral
(art. 42);

* Un plan de gestién que permita
recuperar, actualizar, sistematizar
y definir el modelo tradicional de
gestién de los cerros sagrados

(art. 39)

* una norma que regule el uso de los
recursos hidricos, la prohibicién de
ciertas sustancias y la mejora de las
précticas de pesca de acuerdo con los
principios ancestrales (art. 43);
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* Mecanismos de vigilancia y control
del aprovechamiento de los recursos
naturales (art. 71);

* Indicadores de salud Wampis
(art 72¢);

* Un instrumento orientado a la
mejora de la salud fisica y mental
de los miembros de la comunidad y
la recuperacién y revalorizacién de
conocimientos ancestrales Wampis
sobre salud reproductiva (art. 9);

* Una campafia para erradicar la
violencia contra la mujer Wampis

(art. 15);

* Escuelas Culturales para difundir
las normas ancestrales, y los
conocimientos y tecnologias Wampis
(art 17a);

* Un sistema y un cddigo de justicia

Wampis (art. 74);

* Un modelo tnico de desarrollo
econémico diversificado y basado en
el principio de igualdad que incluye
estratégicas alianzas y administracién
de fondos y, finalmente, un banco
Wampis (arts. 68d, 72, 82 y 89).

POTENCIAL
CONTRIBUCION DE

UN PROTOCOLO
AUTONOMO DE CLPI EN
EL CONTEXTO WAMPIS

Después de la importante victoria en la Corte
peruana, el gobierno de la nacién Wampis
se encuentra en proceso de reflexién sobre las
implicaciones que esto tiene en términos de sus
relaciones futuras con el Estado. La declaracién




sobre el requisito de obtener su consentimiento
de conformidad con la jurisprudencia de la
Corte Interamericana es una cuestién que ellos
consideran de fundamental importancia para
garantizar su integridad territorial y ejercer su
derecho al autogobierno.

Consideran que la forma en que el Estado
peruano ha intentado histéricamente eludir el
requisito de consultar de buena fe y obtener el
consentimiento es totalmente incompatible con
su obligacién de respetar, proteger y cumplir
sus derechos. Este artero enfoque del Estado se
reflejd, como mencionamos previamente, en la
manera en que introdujo (sin consentimiento y
de ultimo minuto) una disposicién en la ley de
consulta donde establece que tomar4 la decision
final tras consultar, mientras sostiene que respe-
tard los derechos de los pueblos indigenas.

Los Wampis instan a que el respeto de sus dere-
chos territoriales y de gobierno implica que las
decisiones que ellos consideren tengan impactos
significativos sobre dichos derechos no pueden
llevarse a cabo sin su consentimiento. En tales
casos, la conclusion légica es que el Estado debe
respetar el resultado de las consultas, ya que de
lo contrario no seria coherente con su obliga-
cién de garantizar sus derechos fundamentales.

Debido a que el Estado se niega a reconocer
esto y porque no ha implementado consultas
de buena fe basadas en un genuino didlogo
intercultural con otros pueblos amazdnicos a
la fecha, los Wampis han rechazado la aplica-
cién de la ley de consulta y su actual reglamento
en sus territorios. Consideran que el enfoque
del Estado para las consultas en virtud de este
reglamento se basa en marcos de tiempo y pro-
cesos excesivamente restrictivos, definidos por el
Estado, homogéneos y culturalmente inapropia-
dos. Estos procesos constituyen una imposicion
sobre ellos y la violacién de sus derechos, en
lugar de un mecanismo para garantizar dichos
derechos.

Ante esta realidad, las discusiones iniciales entre
los lideres de Wampis consideraron el rechazo
absoluto de cualquier proceso de consulta ini-
ciado por el Estado. Tras el fallo histérico de
la Corte en 2017 (que fue confirmada tras una
apelacion por parte del Estado en 2018) la cual
reconocia la necesidad de obtener el CLPI de
los pueblos indigenas a las medidas con impac-
tos potencialmente significativos, y conscientes
de que se enfrentarfan inevitablemente a proce-
sos de consulta promovidos por el Estado en el
futuro, los Wampis decidieron que desarrollar
su propio Protocolo de CLPI podria constituir
una ruta efectiva a través de la cual garantizar la
proteccién de sus derechos de conformidad con
su Estatuto.

Este Protocolo de CLPI se basard en el Esta-
tuto Wampis, tal como hemos mencionado, asi
como en la decision de la Corte que afirma su
derecho a otorgar o denegar el CLPI a cualquier
proyecto con impactos potencialmente signifi-
cativos en sus derechos y en la jurisprudencia
y las normas de derecho internacional relacio-
nados a sus derechos. Los Wampis consideran
el desarrollo y la implementacién del Protocolo
como una manifestacién mds de su ejercicio de
autogobierno. Incorporard su propia forma de
pensar, tendrd por fundamento su concepcién
tnica sobre territorio integral, y regulard si es
que, c6mo, cudndo, y dénde se llevardn a cabo
las consultas. También abordard los factores
detonantes del requisito para obtener su con-
sentimiento, libre, previo e informado y cémo,
cudndo y sobre la base de qué decidirdn los
Wampis otorgar o denegar su consentimiento.

Como se describié anteriormente, varios ele-
mentos de dicho Protocolo, asi como los princi-
pios que incorporaria, ya existen en el Estatuto
Wampis. El desarrollo del Protocolo de CLPI
proporcionaria un medio hacia la sistematiza-
cién de estos elementos en un marco operativo
que constituya la base para entablar relaciones
con el Estado. Servirfa para formalizar y ela-
borar los principios y procedimientos que los
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Wampis requieren que el Estado cumpla en
cualquier proceso de consulta que busque ini-
ciar con ellos.

El Protocolo se cimentard en la experiencia
préctica que tienen los Wampis con actividades
de desarrollo impuestas externamente sobre en
sus territorios, asi como en su experiencia his-
torica de relacién con el Estado y otros actores,
y las lecciones aprendidas en la experiencia de
otros pueblos indigenas que hayan pasado pro-
cesos de consulta y consentimiento. Basado en
esta experiencia, los Wampis han identificado
provisionalmente tres principios que serfan
incorporados en el Protocolo. El primero refiere
a la legitimacién del proceso de consulta. El
propdsito de las consultas con el objetivo de
obtener el CLPI es proteger los derechos de los
pueblos indigenas. Un requisito previo bdsico
para un proceso de consulta de buena fe es, por
lo tanto, que esos derechos sean formalmente
reconocidos en la ley antes de que comience
el proceso. Este requisito se relaciona con: a)
los derechos territoriales, incluido el derecho a
que se reconozca su territorio integral, en lugar
de simplemente partes tituladas de ese territo-
rio de forma individual a las comunidades; b)
derechos de autogobierno, incluido el recono-
cimiento del gobierno Wampis y sus estructuras
de gobierno como los interlocutores legitimos
de la nacién Wampis en el contexto de procesos
de consulta; y ¢) los derechos culturales, incluso
en relacion con el idioma, la proteccion de dreas
sagradas, las formas de didlogo y conocimiento,
y las modalidades internas de compromiso entre
las comunidades y pueblos.

Seglin los Wampis, estos derechos, que se
encuentran reconocidos en las normas de dere-
cho internacional y jurisprudencia, deberdn
ser formalmente reconocidos en la legislacién
nacional. En lugar de permanecer en el nivel de
discurso politico, este reconocimiento de dere-
chos debe reflejarse en la ley y en la prictica.
Esta es una condicion previa para que los Wam-
pis puedan participar en consultas de buena

fe en relacidon con las medidas que afectan sus
derechos y futuros. El Protocolo de CLPI abor-
dard esta cuestion fundamental del adecuado
reconocimiento de derechos y el respeto como
requisito previo bésico para cualquier esfuerzo
por obtener su consentimiento para las medidas
que afectan sus derechos.

El segundo principio que sustenta el protocolo
de CLPI es la negociacién de buena fe para
alcanzar resultados mutuamente beneficiosos.
Los Wampis creen que hay ciertas actividades
en relacidon con las cuales se puede llegar a un
acuerdo con el Estado. A través de la realizacién
de procesos de consulta de buena fe para obte-
ner su CLPI, cualquier impacto que estas activi-
dades puedan tener potencialmente se evaluard
junto con los Wampis. Se obtendria el consenti-
miento, siempre y cuando dichos impactos fue-
ran considerados aceptables por los Wampis, asi
como proporcionales a los beneficios previstos.
Tales proyectos podrian, por ejemplo, ubicarse
potencialmente en 4mbitos como el turismo o la
gestion sostenible de los recursos forestales. Los
proyectos se disenardn junto con los Wampis de
una manera que sea consistente con su identi-
dad, su visién territorial y sus planes de desa-
rrollo y aspiraciones futuras como pueblo. La
implementacién de estas actividades involucra-
ria que los Wampis actden de forma asociativa
con el Estado y otros actores, lo que resultaria
en beneficios para todas las partes involucradas.

El tercer principio refiere a la concepcién Wam-
pis sobre el consentimiento y cudndo éste se
requiere. El Protocolo establecerd lo que signi-
fica el consentimiento para los Wampis. Esto ird
mis alld de las concepciones estrechas del con-
sentimiento segun lo enmarcado por el Estado,
que lo separa de los derechos al autogobierno,
y los derechos territoriales y culturales que lo
sustentan. Se prevé que el Protocolo aborde las
dimensiones procedimentales y sustantivas del
consentimiento. Las dimensiones procedimen-
tales establecerdn lo que es necesario para un
proceso culturalmente apropiado a través del




cual se puede solicitar el consentimiento infor-
mado basado en los derechos y por los cuales
se concederia o denegaria libremente el consen-
timiento por parte de los Wampis, de acuerdo
con su Estatuto. La dimensién sustantiva inclui-
rfa una articulacién de los derechos y principios
fundamentales que sustentan el derecho de los
Wampis a decir s’ 0 ‘no’, o ‘un condicional s’ a
las actividades que son propuestas por el Estado
y que tienen un impacto directo en su territorio
y sus derechos.

Para los Wampis, ciertas actividades representan
una amenaza para su existencia como pueblo.
Estos potenciales impactos podrian alterar su
forma de vida en una medida en que los Wam-
pis son no estdn dispuesto a aceptar. Estos son
totalmente incompatibles con su actual forma
de vida y con sus planes de auto-determinacion
y la manera en que desean vivir y existir como
pueblo en el futuro. En tales casos, los Wampis
denegarian su consentimiento y proporciona-
rian los motivos basados en derechos sobre la
que hayan tomado dicha decisién. Los Wampis
tienen pendiente determinar cémo su Protocolo
de CLPI regulard la toma de decisiones en rela-
cién con tales escenarios. Decidir esto serd parte
de un proceso consultativo interno que se lle-
vard a cabo para desarrollar el Protocolo.

Hay diversos posibles enfoques para abordar
los contextos en los que el CLPI se consideran
un requerimiento por los Wampis a la luz de su
Estatuto y la ley nacional e internacional. Los
Wampis podrian decidir, por ejemplo, que un
proceso de consulta a gran escala es innecesario
o inadecuado en ciertos contextos. En este esce-
nario, el Protocolo de CLPI podria establecer
que tomardn una decisién interna antes de que
se inicie un proceso de consulta. Dicha decisién,
junto con las razones que la sustentan, podrian
luego ser comunicada formalmente al Estado.
Otro enfoque serfa que el Protocolo especifique
que hay ciertas actividades para las cuales los
Wampis han predeterminado que siempre dene-
gardn el consentimiento, independientemente

de cualquier proceso de consulta iniciado por el
Estado. Tales escenarios podrian, por ejemplo,
estar relacionados con proyectos hidroeléctri-
cos que llevan a la inundacién del territorio de
Wampis. El Protocolo de CLPI podria estable-
cer las razones detrds de esta decisién colectiva
tomada por la nacién Wampis. Los impactos
como el desplazamiento y las profundas ame-
nazas a su forma de vida y sus medios de sub-
sistencia podrian ser estipuladas por los Wampis
como motivos para denegar su consentimiento
a tales propuestas en sus territorios.

Los Wampis ya han emitido pronunciamien-
tos en contra de un proyecto hidroeléctrico
propuesto que llevaria a la inundacién de su
territorio, argumentando que el gobierno debe
garantizar sus derechos y proteger sus vidas y
medios de subsistencia y, por lo tanto, no puede
continuar con el proyecto. Del mismo modo,
han visto que otras comunidades amazénicas no
se han beneficiado de 50 afos de explotaciéon
petrolera en sus territorios. Por lo contrario, han
permanecido con graves danos ambientales que
el Estado es incapaz de remediar, sus comuni-
dades han sido divididas, las fuerzas armadas se
han desplegado en sus territorios, se han abierto
denuncias legales contra sus lideres y los miem-
bros de las comunidades han sufrido dificul-
tades materiales y psicoldgicas extremas en la
lucha para que se respeten sus derechos. Estas
realidades y sus propias experiencias llevaron a
los Wampis a tomar la accién legal con el fin
de evitar las operaciones de la concesién petro-
lera en el lote 116 en su territorio, que el Estado
habia impuesto sin consulta o consentimiento.

Para los Wampis, el desarrollo de un Protocolo
de CLPI es parte de su busqueda de un desa-
rrollo autodeterminado. Para que se otorgue
un consentimiento genuinamente libre e infor-
mado, debe haber opciones de desarrollo entre
las que la nacién Wampis pueda elegir. Para
crear este contexto en el que se pueda otorgar
o denegar libremente un consentimiento infor-
mado de forma genuina, la nacién Wampis
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buscard desarrollar sus propias propuestas de
desarrollo alternativo a la industria extractiva
propuesta por el Estado o a proyectos de ener-
gia a gran escala. Este objetivo forma parte de
un didlogo y una estrategia mds amplia entre los
pueblos indigenas amazdnicos para afirmar su
autonomia y fortalecer su capacidad de poder
proponer al Estado modelos de desarrollo alter-
nativo. El gobierno peruano tiene la obligacién
de cooperar con los Wampis y otros pueblos
indigenas en el desarrollo de estas alternativas.
En virtud del articulo 2 del Convenio 169 de
la OIT, estd obligado a desarrollar ‘con la parti-
cipacién de los pueblos interesados, una accién
coordinada y sistemdtica con miras a proteger
los derechos de esos pueblos y garantizar el res-
peto de su integridad’, incluyendo:

(b) ‘que promuevan la plena efectividad de
los derechos sociales, econémicos y cultu-
rales de esos pueblos, respetando su iden-
tidad social y cultural, sus costumbres y
tradiciones, y sus instituciones;

90

© Elena Campos-Cea / GTANW

(©) ‘que ayuden a los miembros de los pue-
blos interesados a eliminar las diferencias
socioecondmicas que puedan existir entre
los miembros indigenas y los demds miem-
bros de la comunidad nacional, de manera
compatible con sus aspiraciones y formas

de vida'.

Al instar en estos tres principios dentro de un
marco general de autonomia indigena, integra-
lidad territorial y desarrollo autodeterminado,
los Wampis conciben su Protocolo de CLPI
como un medio para ejercer una mayor presiéon
sobre el Estado peruano de garantizar consultas
genuinas y procesos de busqueda de consenti-
miento de acuerdo con el derecho consuetudi-
nario y los derechos de autogobierno que tienen
los pueblos indigenas, asi como para permitir el
desarrollo autodeterminado.

La decisién Wampis de desarrollar su Protocolo
de CLPI se basa en la necesidad de garantizar
que su pueblo esté unido, que puedan mejorar
continuamente su capacidad de autogobierno
y que exista una mayor conciencia entre los
miembros de las comunidades sobre sus dere-
chos inherentes. Si se les garantiza a los Wampis
el tiempo, el espacio y los recursos que requieren
para desarrollar su protocolo de CLPI, el pro-
ceso de consulta interno que implica realizarlo
contribuird a todos estos objetivos.

El desarrollo del Protocolo también podria pro-
porcionar a los Wampis una oportunidad para
involucrar a sus vecinos, los pueblos Awajun,
Shapra, Achuar, a discutir de manera conjunta
cémo tomar decisiones en relacion a los proyec-
tos o medidas que inciden tanto en su territorio
y pueblo como en el de ellos. Un protocolo for-
malizado también ayudaria a asegurar que los
procesos de toma de decisiones y los poderes de
los gobiernos municipales, asi como los érganos
de gobierno regional y nacional, se ejerzan de
forma coherente con el derecho fundamental
del gobierno Wampis a gobernar su territorio
integral.




CONCLUSION - REFLEXION SOBRE LAS CONTRIBUCIONES DE
LOS PROTOCOLOS DE CLPI AL EJERCICIO DE LOS DERECHOS
Por Cathal Doyle

“Si no llegamos a un acuerdo sobre como realizar las consultas,
no vamos a llegar a un acuerdo sobre el proyecto propuesto”.

Aurelio Chino Dahua, presidente de la Federacién Indigena Quechua del Pastaza

(FEDIQUEP), Perd”

“Lo que queremos es que nos dejen nuestros propios
modelos de desarrollo y nuestra autonomia para protegerlos
y hacerlos realidad”.

Luz Gladis Vila Pihue, presidenta del Congreso Fundacional de la Organizacién
Nacional de Mujeres Indigenas Andinas y Amazdnicas del Peri (ONAMIAP)"®

“Si una decision sobre cualquier cosa que nos afecte o preocupe
como pueblos no ha pasado por algiin tipo de proceso de toma
de decisiones que consideremos nuestro, no podemos decir que

sigamos siendo pueblos. Si no somos capaces de conservar nuestras
tradiciones, no Podemos considerarnos pueblos indigenas”.

Virginia Maligaya, anciana Mangyan Alangan, Mindoro (Filipinas)

INTRODUCCION

Las experiencias iniciales con protocolos auté-
nomos de consentimiento libre, previo e infor-
mado (CLPI) demuestran su potencial para
contribuir a solventar graves deficiencias de las
leyes existentes y las practicas de los Estados y
las empresas en lo que respecta a la realizacién
de consultas y la obtencién de dicho consenti-
miento. Han servido de instrumentos de resis-
tencia, desafiando la ausencia de procesos de
consulta o los defectos de los existentes, y esta-
bleciendo normas y procedimientos que han
de cumplirse en futuros procesos de consulta.
Su legitimidad en este sentido ha sido recono-
cida tanto por tribunales nacionales como por
érganos locales, nacionales e internacionales de
supervisién y de administracidn.

La elaboracién auténoma de estos protocolos
ha abierto espacios para la reflexién y el didlogo
dentro de un mismo pueblo indigena y entre
unos y otros. Por lo general, estos espacios
estdn libres de las presiones internas y externas
que inevitablemente acompanan a los proce-
sos de consulta. Eso ha permitido a los pue-
blos indigenas determinar cémo quieren tomar
las decisiones que sean oportunas cuando se
enfrenten a entidades externas poderosas que
pretendan realizar alguna actividad en sus terri-
torios, y ha contribuido a corregir el marcado
desequilibrio de poder que puede haber entre
los pueblos indigenas y las partes interesadas
externas que proponen proyectos que interesan
econdémicamente al Estado. Les ha proporcio-
nado el tiempo y la libertad necesarios para
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articular el significado de «consulta» y «CLPI»
en sus propios términos.

La importancia que los pueblos indigenas atri-
buyen a los protocolos es fundamental para
evaluar su contribucién al ejercicio de los
derechos. Como se ha explicado sucintamente
en el de caso de Colombia, los miembros de
las comunidades afrocolombianas del norte
del Cauca consideran que su protocolo es el
«mecanismo clave para la defensa territorial»
y un medio para ejercer el derecho a «seguir
existiendo y perviviendo en los territorios».
El propio proceso de debate en torno al pro-
tocolo y su elaboracién han permitido que
los miembros de estas comunidades conozcan
sus derechos, y gracias a ello han podido crear
«herramientas, tanto juridicas como [...] espiri-
tuales» para defender sus territorios.

Varios pueblos indigenas también sefalan lo
importante que es simplemente poder decir
«tenemos estas reglas» a las partes interesadas
externas, ya sean Estados, partes ilegales, grupos
armados o empresas. Sus experiencias sugieren
que esto ha alterado la dindmica de poder entre
ellos y las partes interesadas externas, lo que
en algunos casos ha provocado un cambio en
la conducta y los planes de estos tltimos. En
este ultimo capitulo se explora la contribucién
de los protocolos de CLPI al ejercicio de los
derechos, las dificultades para la aplicacion de
dichos protocolos y las posibles oportunidades
que ofrecen a todos los implicados. Termina
con recomendaciones para los Estados, las
empresas y las organizaciones internacionales.

CONTRIBUCIONES
CONSTATADAS Y
POSIBLES DE LOS
PROTOCOLOS DE CLPI

La funcién de los protocolos

en la construccién de la unidad y el
fortalecimiento de la libre gobernanza

Una reflexién comun entre los pueblos indige-
nas que han elaborado protocolos de CLPI es
que la experiencia ha reforzado sus institucio-
nes de autogobernanza y ha ayudado a mejorar
la unidad dentro y fuera de sus comunidades
y pueblos. La elaboracién de protocolos tam-
bién ha facilitado la eliminacién de las tensio-
nes preexistentes entre los pueblos o con otras
comunidades tribales o locales, tensiones que
a menudo han surgido debido a la ausencia de
consultas de buena fe por parte del Estado en
el pasado. Para muchos pueblos indigenas, el
proceso de elaboracién de su protocolo tam-
bién ha servido para facilitar el didlogo entre
ancianos y jovenes, ha ayudado a revitalizar
la memoria histérica y recuperar y transmitir
conocimientos ancestrales, y ha garantizado
que todos los miembros de las comunidades,
independientemente de su edad o sexo, parti-
cipen en los procesos de toma de decisiones de
su comunidad.

La elaboracién de protocolos también ha des-
empefnado una funcién importante en el desa-
rrollo de las capacidades y el empoderamiento
de las comunidades. Como mecanismos para
reforzar el autogobierno, han ayudado a llegar
a un consenso comunitario sobre los métodos
y procesos para mantener didlogos internos y
tomar decisiones internas, asi como para las
consultas externas y las relaciones con el exte-
rior. La elaboracién delos protocolos ha contado
con apoyos externos (ONG, organizaciones y
redes indigenas, entes publicos y organizacio-
nes internacionales) elegidos por las propias
comunidades. Lo que es mds importante, los




pueblos indigenas y tribales que han elaborado
protocolos similares han aprendido bastante
unos de otros.

La elaboracién de protocolos de CLPI ha pro-
porcionado a los pueblos indigenas la opor-
tunidad de reflexionar sobre los enfoques
tradicionales y las reglas que rigen la toma de
decisiones internas y las relaciones con partes
interesadas externas, asi como las reglas que
regulan la toma de decisiones dentro de un pue-
blo y entre varios pueblos. Les ha brindado la
oportunidad de reforzar, mejorar, formalizar o
modificar estos enfoques para tener en cuenta
las dificultades y amenazas contempordneas,
lo cual ha resultado ser necesario porque los
procesos de consulta han ido invariablemente
acompafados de presiones sobre las comunida-
des por parte del Estado y de las empresas para
llegar al resultado que estos interesados externos
desean. Las presiones han provocado conflictos
y divisiones, a menudo como resultado de los
incentivos que se han ofrecido a los que tienen
el poder de tomar decisiones en las comunida-
des, o la intimidacién que estos han ¢jercido. La
formalizacidn de reglas y estructuras para tomar
las decisiones al tratar con las instituciones del
Estado, incluidas las locales, u otras partes inte-
resadas externas ha permitido a algunos pueblos
indigenas asegurarse de que haya una mayor
rendicién interna de cuentas y reducir la posi-
bilidad de que las partes externas manipulen a
lideres individuales. Algunos pueblos indige-
nas también han tratado de hacer frente a las
presiones que surgen en el contexto de agentes
armados, ya sean del Estado, de empresas, gru-
pos paramilitares o rebeldes.

La existencia de estos protocolos como instru-
mentos publicos oficiales que regulan las accio-
nes del Estado y de las empresas ha ayudado a
limitar la probabilidad de que se produzca este
tipo de influencia indebida. Asi ha ocurrido
incluso en el contexto de regimenes represivos o
conflictos violentos, como se ha visto en Brasil
y Colombia.

El funcionamiento de estos instrumentos ha
servido de complemento para otras estrategias
de autogobierno y defensa territorial. Entre ellas
se incluye la reivindicacién de gobiernos auté-
nomos y territorios integros, como en el caso
de los Wampis; el establecimiento de monitores
ambientales o de guardias indigenas, como en el
caso de los Embera Chami; la interaccién con
mecanismos internacionales y regionales, como
en el caso de los Juruna; y la formacién de alian-
zas y el cumplimiento de resoluciones judiciales
que exigen que se realicen consultas para obtener
el CLP], tal como se describe en los tres estudios
de casos. Mds alld de estos contextos locales, los
protocolos de CLPI estdn despertando un gran
interés entre otros pueblos indigenas del resto
del mundo y estdn ayudando a que aprendan
unos de otros, facilitando la solidaridad y for-
taleciendo la voz y las demandas colectivas de
los pueblos indigenas a nivel nacional, regional
e internacional.

La funcién de los protocolos ante

la discriminacién estructural

La discriminacién contra los pueblos indigenas
es de naturaleza estructural en todos los Estados
en los que residen. Se les deniega sistemdtica-
mente el acceso a los espacios en los que se esta-
blecen reglas y se determinan agendas politicas.
Como consecuencia, los pueblos indigenas no
solo no tienen voz y se les niegan sus derechos
de participacién, sino que ademds las institu-
ciones publicas siguen sin ser conscientes de las
realidades y los derechos de estos pueblos y no
estdn en absoluto preparadas para mantener con
ellos un didlogo intercultural basado en el res-
peto y la igualdad.

Sin embargo, es importante senalar que algu-
nos entes publicos, como el Ministerio Pablico
Federal (MPF) de Brasil, y ciertos funcionarios
publicos en todos los paises estudiados han apo-
yado activamente a los pueblos indigenas para
que ejerzan sus derechos, por ejemplo, promo-
cionando el CLPI y la elaboracién de protocolos
de CLPI. Estos entes y personas son dignos de
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elogio por esta importante labor y deberian ser-
vir de modelos para mejorar las relaciones insti-
tucionales con los pueblos indigenas.

Un tema relacionado con la exclusién de los
pueblos indigenas de los procesos de formula-
cién de las politicas es la discriminacién estruc-
tural en términos de oportunidades econémicas.
Eso se puede apreciar en los elevados niveles de
pobreza de algunas comunidades indigenas que,
combinado con la falta de opciones interesan-
tes, significa que podrian plantearse la posibi-
lidad de dar el visto bueno a los proyectos de
desarrollo que les proponen incluso si van en
contra de sus intereses y el goce de sus derechos
a largo plazo. Este problema estd directamente
relacionado con la exclusién sistemdtica de los
pueblos indigenas de la determinacién de las
prioridades de desarrollo. Es un reflejo de la
necesidad de que los pueblos indigenas tengan
a su disposicién opciones de desarrollo alterna-
tivas y de que se respete la libre determinacion
del desarrollo con el fin de que las consultas y el
CLPI sean adecuados.

La elaboracién de un protocolo de CLPI por un
tnico pueblo indigena no puede cambiar por si
sola esta realidad. Hace falta un didlogo abierto
e inclusivo para establecer relaciones basadas en
la confianza en un contexto en el que siempre
ha habido discriminacién. Para lograrlo, seguird
siendo esencial contar con mecanismos perma-
nentes que garanticen la participacién sistema-
tica de los pueblos indigenas a nivel nacional.
Sin embargo, al desempefiar un papel en la
amplificacién de las voces indigenas a nivel local,
nacional e internacional, los protocolos también
pueden contribuir a subsanar este déficit demo-
cratico y participativo. Ciertamente, el hecho
de que la participacién de los pueblos indige-
nas en los procesos politicos no sea sistemdtica
aumenta la importancia de los protocolos.

Al ser elaborados en contextos locales concretos,
los protocolos de CLPI son mds que la suma de
sus partes. A medida que aumenta el nimero

de pueblos indigenas que los elaboran, sus efec-
tos se magnifican. El acervo de pricticas de los
pueblos indigenas en estas situaciones podria
convertirse de hecho en un reglamento para
los procesos de consulta y el CLPI conforme al
derecho consuetudinario indigena, que los Esta-
dos, las empresas y las organizaciones interna-
cionales no pueden ignorar. Es posible que en
algunos contextos conduzca a la elaboracién de
protocolos de CLPI que cubran todo un pais'”,
lo que proporcionarfa un marco dentro del cual
poder reivindicar los protocolos y los procesos
consuetudinarios de toma de decisiones de cada
pueblo indigena en particular. Eso podria per-
mitir que las actuales medidas reglamentarias
inadecuadas fueran innecesarias, o podria servir
para reemplazarlas o reformarlas.

Contextualizacién de la aplicacién

de normas internacionales

Al igual que con el marco de los derechos indi-
genas, del que forma parte, la norma contem-
pordnea de consultarles y obtener su CLPI fue
reconocida en instrumentos internacionales
sobre la base de las reivindicaciones hechas por
representantes indigenas. Ahora la lucha de los
pueblos indigenas consiste en garantizar que
su aplicacién sobre el terreno sea adecuada. La
interpretacién de esta norma siempre es un pro-
ceso dindmico que se realiza en el punto de apli-
cacién. Para que sea adecuada debe ser flexible,
de manera que se tengan en cuenta las diversas
realidades de los diversos pueblos, y siempre se
deberia tratar de garantizar los derechos colecti-
vos e individuales de los mds vulnerables.

Los protocolos de CLPI sirven de mecanismo
para poner en prictica normas internaciona-
les. Lo consiguen a través de reglas y procedi-
mientos concretos que guian la aplicacién, al
mismo tiempo que infunden contenido cultu-
ralmente apropiado en los derechos internacio-
nalmente reconocidos. Su elaboracién da a los
pueblos indigenas la oportunidad de enterarse
de los derechos que les confiere el DIDH y de
los correspondientes deberes de los Estados, asi




como de reflexionar sobre ellos. Al hacerlo, pue-
den determinar c6mo se deberfan reconciliar las
leyes nacionales con sus derechos consuetudina-
rios y sus propias interpretaciones de sus dere-
chos.

Esta cuestién de la interpretacion en los proto-
colos de CLPI cubre todo el espectro de dere-
chos, desde el derecho a la vida, incluyendo
las dimensiones de su subsistencia, existencia y
forma de vida, hasta el derecho a un entorno
saludable, con sus dimensiones espiritual y cul-
tural, pasando por el derecho a su territorio, con
concepciones del territorio como integro y como
unidad que son especificas de cada contexto, y
con modelos sui generis del gobierno territorial,
la autonomia y el desarrollo. En algunos contex-
tos, los pueblos indigenas también han utilizado
la elaboracién de un protocolo de CLPI como
espacio en el que articular y hacer valer sus rei-
vindicaciones sobre los recursos del subsuelo,
que estdn basadas en el derecho consuetudinario
pero han sido histéricamente desestimadas.

En este sentido, los protocolos de CLPI hacen
frente a la tendencia predominante de los Esta-
dos a monopolizar la interpretacién y aplicacién
de los instrumentos del DIDH y la jurispruden-
cia relativa a los derechos de los pueblos indige-
nas, especialmente el Convenio 169 de la OIT
y la DNUDPI. La elaboracién de protocolos
auténomos estd ayudando a que estos instru-
mentos dejen de estar centrados en el Estado y
se transformen en instrumentos de autonomia y
libre determinacién acordes con su objeto y su
finalidad originales. Estos protocolos estdn repo-
sicionando a los pueblos indigenas como partes
empoderadas que dirigen su propia participa-
cién en procesos de toma de decisiones, en vez
de ser sujetos pasivos y que su grado de partici-
pacién y la naturaleza de esta sean determinados
por los Estados.

Los protocolos como medios para dejar
atrds el argumento del veto o no veto
El estado de derecho implica que las personas y

los pueblos tienen derechos fundamentales que
deben ser respetados y que los poderes publi-
cos no tienen mds facultades de coaccién que
las que les dan las leyes. Para ser legitimas, las
actuaciones de los Estados que afecten a terri-
torios indigenas deben ajustarse a los limites
legales. Eso implica que deben estar permitidas
por el derecho nacional, internacional y consue-
tudinario indigena. En vez de reconocer que el
CLPI garantiza eso, los Estados, las empresas e
incluso algunos aliados de los pueblos indige-
nas tienden a equiparar el CLPI a un poder de
veto y por eso cuestionan el deber de obtener
el consentimiento de los pueblos indigenas para
actividades que puedan tener efectos significa-
tivos en sus derechos. A veces esta postura se
fundamenta en una interpretacién anticuada
del Convenio 169 de la OIT, que no tiene en
cuenta el derecho de los pueblos indigenas a la
libre determinacién reconocida en el DIDH y la
jurisprudencia contempordneos.

La libre determinacién y el CLPI implican un
régimen de pluralismo juridico. Como instru-
mentos juridicos fundamentados en conjun-
tos de leyes diferentes (derecho internacional,
nacional e indigena), los protocolos de CLPI
sirven para limitar las actuaciones del Estado en
territorios indigenas. Al establecer los derechos
de los pueblos indigenas como la base sobre la
que se fundamenta su autoridad para tomar
decisiones y el deber de obtener su CLPI, los
protocolos van en contra de los enfoques de los
derechos indigenas que pretenden reducir el
CLPI a un mero poder de veto.

En vez de pretender que los pueblos indigenas
tengan poder de veto, lo que los protocolos de
CLPI estdn haciendo es dejar expuesto y cues-
tionar el «poder de veto» de facto de los Estados
y las empresas sobre decisiones libremente deter-
minadas de los pueblos indigenas, por ejemplo,
decisiones sobre su desarrollo social, cultural y
econdmico y sobre la utilizacién de los recur-
sos naturales para garantizar su subsistencia y
supervivencia como pueblos. Muchos protoco-
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los fundamentan las decisiones sobre el CLPI
en la gravedad de los posibles efectos segtin los
perciben y describen los propios pueblos afec-
tados. Desplazan el centro de atencién de los
debates, que deja de ser el abstracto «poder de
veto» y pasa a ser la manera en que se deberian
proteger los derechos en la prictica. Por eso son
una respuesta pragmdtica y constructiva al apa-
rentemente perpetuo y, a menudo, falso cuestio-
namiento de si se debe obtener el CLP, por qué
y en qué condiciones.

Los protocolos y el papel

de los tribunales

Si bien por lo general el derecho a la consulta y
el consentimiento no se aplican adecuadamente,
siguen siendo instrumentos fundamentales para
la lucha de los pueblos indigenas por el respeto
de su autogobernanza y sus derechos territo-
riales. El acceso a remedios cuando no se lleva
a cabo una consulta adecuada es fundamental
para esto. El estado de derecho exige que jueces
independientes protejan los derechos e impon-
gan limites al poder del Estado. En todo el
mundo, pero especialmente en América Latina,
el derecho a pedir a los tribunales nacionales
y regionales que juzguen procesos de consulta
deficientes o inadecuados sigue siendo funda-
mental para las luchas de los pueblos indigenas.
Si bien muchos jueces no estin familiarizados
con el marco de los derechos indigenas en el que
se sustenta el requisito de la consulta y el CLPI,
esta situacion estd cambiando poco a poco, ya
que los tribunales estdn pidiendo que se sus-
penda un creciente niimero de proyectos hasta
que se hayan llevado a cabo consultas previas
de conformidad con las normas internacionales.

Esta judicializacién generalizada de la consulta
demuestra la falta de madurez de las institucio-
nes y procesos del Estado cuando se trata de
respetar y proteger los derechos de los pueblos
indigenas. Si bien las vias juridicas son esencia-
les en este contexto, los enfoques puramente
juridicos de la consulta y el consentimiento son
inadecuados para garantizar la realizacién de las

consultas y la obtencién del CLPI. Los repre-
sentantes indigenas han puesto de manifiesto
que las sentencias no siempre son culturalmente
apropiadas y a menudo no responden a las rea-
lidades en las que viven. Ademds, asumir proce-
dimientos juridicos supone una carga enorme
sobre las comunidades y con frecuencia las deci-
siones no se aplican de buena fe.

Los protocolos podrian desempehar una fun-
cién importante a la hora de hacer frente a estas
dificultades. Pueden informar al poder judicial
de cémo se deben llevar a cabo las consultas y
cémo se debe obtener el CLPI en determina-
dos contextos. Asi los tribunales pueden tener
en cuenta los principios generales del DIDH
que regulan las consultas e indicar a los entes
publicos que consulten los protocolos de CLPI
de los pueblos en cuestién para sacar de ellos
orientacion sobre reglas concretas y sobre su
aplicacién. La evolucién reciente de la jurispru-
dencia en Brasil y Colombia, donde los tribu-
nales han dado instrucciones a los Gobiernos
para que realicen consultas y obtengan el CLPI
de conformidad con los protocolos de los pue-
blos indigenas, son pruebas de esta sinergia.
Del mismo modo, en el caso de los Wampis, la
afirmacién de un tribunal peruano del requisito
de obtener el CLPI fue un impulso importante
para la elaboracién de un protocolo de CLPI
por parte de los Wampis. Este pueblo decidié
que el protocolo era necesario para garantizar
la aplicacién de la sentencia de conformidad
con el DIDH vy con su propia interpretacién de
sus derechos, y no con una interpretacién mal
informada y discutiblemente interesada de esos
derechos por parte del Estado.

Dificultades y oportunidades

para desarrollar del potencial de

los protocolos de CLPI

La elaboracién de protocolos de CLPI es un
proceso politico que cada pueblo indigena es
libre de iniciar si asi lo desea. Dicha elaboracién
es crecientemente corriente en varias jurisdic-
ciones. Sin embargo, como los estudios de casos




demuestran, sigue habiendo importantes obstd-
culos que hay que superar para desarrollar todo
su potencial. Estos obstdculos surgen como
resultado de las actuaciones y omisiones del
Estado, las empresas y otras partes interesadas.
La més destacada es la falta de voluntad poli-
tica por parte de los Estados para reconocer los
derechos de los pueblos indigenas y establecer
los marcos legislativos y politicos culturalmente
apropiados que hacen falta para ejercerlos. Un
ejemplo de esto es que los Estados no recono-
cen las implicaciones del derecho de los pueblos
indigenas a la autonomia. La mayoria de los
Gobiernos nacionales siguen sin estar dispues-
tos a reconocer oficialmente los Gobiernos de
los pueblos indigenas, incluso cuando han sido
establecidos oficialmente y declarados publica-
mente y tratan de trabajar de manera construc-
tiva con dichos Gobiernos, como en el caso de
los Wampis en Pera.

Esta falta de reconocimiento de derechos se ve
agravada por la limitada capacidad y la falta de
entendimiento intercultural en las instituciones
estatales y la influencia, a menudo invisible, pero
sin embargo enorme, que las empresas extracti-
vas, de energia y de agronegocios ejercen sobre
los procesos de toma de decisiones que afectan a
los derechos de los pueblos indigenas. Esta dind-
mica de poder se refleja en la creciente tenden-
cia de empresas mineras extranjeras, sobre todo
canadienses, a presentar casos de arbitraje con-
tra Estados, como Colombia y Pert, ampardn-
dose en acuerdos internacionales de inversién
por haber suspendido proyectos mineros debido
a que no se han realizado consultas de buena fe
ni se ha obtenido el CLPI. Un tema relacionado
con este es el papel de los Estados de origen de
las empresas, sobre todo Canad4, en el fomento
de disposiciones regresivas en la regulacion de la
minerfa en paises como, por ¢jemplo, Colom-
bia. Al mismo tiempo, casi ningin Estado de
origen proporciona acceso a remedios extrate-
rritoriales para pueblos indigenas afectados por
las actividades de sus empresas.

La presencia y la influencia de fuerzas armadas
estatales y empresariales y de agentes armados
ilegales en territorios indigenas, incluidas fuer-
zas armadas no estatales, traficantes de drogas,
mineros y lenadores ilegales, crea contextos en
los que la mera nocién de consultas «ibres» y
de consentimiento da lugar a un oximoron. Los
danos, las divisiones, los contextos de violencia,
los conflictos, la corrupcién y las desigualdades
de poder que han surgido a lo largo de la histo-
ria, a menudo a raiz de actividades de desarrollo
impuestas desde el exterior, son dificultades adi-
cionales tanto para la elaboracién como para la
aplicacién de los protocolos de CLPIL.

La elaboracién de un protocolo de CLPI no
garantiza la superacién de amenazas externas
o dificultades internas. La resistencia de los
Gobiernos nacionales significa que la eficacia
y la contribucién de estos protocolos a largo
plazo dependerdn, en parte, de cémo sean posi-
cionados politicamente ante los organismos
internacionales. La importancia de esto ya estd
reflejada en la orientacién dimanante de meca-
nismos del DIDH que instan a los Gobiernos
a reconocerlos como ejercicios legitimos de
autonomia y libre determinacién. Por lo tanto,
aunque son elaborados localmente, el proceso
para garantizar que los Gobiernos nacionales
los respeten debidamente requerird que los pue-
blos indigenas se movilicen a nivel nacional e
internacional. También serd necesario que estén
permanentemente movilizados a nivel local
para hacer frente a dificultades internas. Como
documentos vivos, su aplicacién requiere una
sensibilizacién y un apoyo constantes dentro de
las comunidades para mantener su relevancia y
asegurar la creacién continua de capacidad para
adaptarse a nuevos retos.

Los pueblos indigenas, desde los Munduruku
de Brasil a los Subanen de Filipinas, consideran
que sus protocolos de CLPI son manifestaciones
de su voluntad colectiva y un medio para llevar a
cabo su desarrollo libremente determinado. Sin
embargo, hasta la fecha los protocolos de CLPI
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han beneficiado principalmente a los pueblos
indigenas reforzando su capacidad de autogo-
bierno y sirviendo de herramientas de resisten-
cia en defensa de sus territorios. Con pocas
excepciones, su potencial como instrumentos
para regular consultas de buena fe y garantizar
el respeto a las decisiones de los pueblos indi-
genas adn no estd totalmente desarrollado. Un
ejemplo prometedor es el caso del protocolo de
la comunidad tradicional Wajapi de Brasil, que
estd sirviendo de base para una relacién cons-
tructiva con el Gobierno con el fin de llegar a
acuerdos sobre reformas agrarias cerca de su
territorio®®. Si se desarrolla este potencial de los
protocolos de CLPI, pueden aportar importan-
tes beneficios no solo a los pueblos indigenas,
sino también a los Estados y otros interesados
directos.

Desde la perspectiva de los Estados, los proto-
colos de CLPI ofrecen una manera eficiente y
eficaz de cumplir su deber de respetar, proteger
y ejercer los derechos de los pueblos indigenas.
Como instrumentos que regulan las relaciones
con el Estado sobre la base de los derechos, los
protocolos de CLPI pueden desempefar un
papel fundamental en la reorientacién de la
interpretacién y aplicacién de los derechos de
los pueblos indigenas por parte del Estado. Pro-
porcionan una oportunidad para mantener rela-
ciones positivas con los pueblos indigenas y han
demostrado ser un medio eficaz para resolver
conflictos existentes en comunidades indigenas
o entre unas y otras y de evitar conflictos futu-
ros con el Estado. Dependiendo del contexto, es
posible que haga falta algin tipo de legislacién o
de reglamento nacional para obligar a los entes
publicos a actuar de una manera coherente que
proteja los derechos. Los protocolos de CLPI
ofrecen instrumentos especificos para cada con-
texto con los que se pueden alinear esta legisla-
cién y politica nacionales con el fin de atender a
la diversidad de procesos de toma de decisiones
de los pueblos indigenas. De este modo, evitan
la imposicién de soluciones uniformes en un
contexto en el que hace falta que haya variedad

de enfoques, y ofrecen una base sobre la que lle-
var a cabo consultas adecuadas que puedan faci-
litar un modelo de desarrollo sostenible basado
en los derechos humanos.

Esta interfaz entre los protocolos de CLPI y la
legislacién y los reglamentos nacionales es un
asunto importante que tendrd que ser abor-
dado caso por caso. En algunos contextos, los
protocolos estdn sirviendo para subsanar las
deficiencias de la legislacién o los reglamentos
nacionales, como es el caso, por ejemplo, de
Brasil. También sirven como protecciones en
contextos en los que los Estados, por ejemplo,
una vez mds, Brasil, estdn tratando de promul-
gar leyes que regulen las consultas pero al mismo
tiempo estin tomando medidas regresivas en
relacién con el reconocimiento de los dere-
chos de los pueblos indigenas. En otros casos,
cuando ya existen leyes o un reglamento pero
es incompatible con los derechos de los pueblos
indigenas en virtud del DIDH, la elaboracién
de protocolos puede impulsar la reforma de
dicho reglamento. Esto es lo que ocurrié con
los Subanen en Filipinas. En otros escenarios,
como Colombia, es posible que los tribunales
y los pueblos indigenas insistan en que se res-
peten estos protocolos cuando los requisitos de
los decretos nacionales queden por debajo de los
estandares del DIDH. También se estin elabo-
rando protocolos en Pertl, donde los tribunales
han afirmado la necesidad de obtener el CLPI
de conformidad con el DIDH pero no estd pre-
visto en la legislacién ni el reglamento nacio-
nales. Las consultas de buena fe y la obtencién
del consentimiento aplicando la legislacién y el
reglamento que rigen las consultas se llevan a
cabo solo a veces, lo que demuestra la falta de
buena fe por parte del Estado y hace que los
protocolos de CLPI sean atin mds esenciales.

Desde la perspectiva de las entidades promoto-
ras de proyectos y los inversores, los protocolos
de CLPI ofrecen una mayor claridad y certeza en
cuanto a las reglas para las interacciones y redu-
cen la exposicién a los riesgos de las inversiones




a largo plazo. También ayudan a las empresas
a cumplir sus obligaciones y responsabilidades
en relacion con el respeto de los derechos de
los pueblos indigenas. Donde existan protoco-
los de CLPI, deberfan ser un elemento central
de la diligencia debida en materia de derechos
humanos y las evaluaciones de impactos de las
empresas. Deben ser respetados para prevenir y
mitigar posibles abusos de derechos humanos.
También pueden servir de base para que terce-
ras partes hagan un seguimiento y una auditorfa
de los procesos de obtencién del CLPI, para la
negociacion de acuerdos y para hacer frente a
reclamaciones.

En el caso de las organizaciones internaciona-
les y regionales, los protocolos de CLPI pueden
mejorar su capacidad para cumplir sus obliga-
ciones de promover y apoyar el ejercicio de los
derechos de los pueblos indigenas ofreciendo
perspectivas Unicas sobre la interpretacién que
cada pueblo indigena da a esos derechos. Ofre-
cen a estas organizaciones un medio eficaz para
centrar la asistencia técnica y financiera en las
necesidades de los pueblos indigenas y propor-
cionarles orientacién sobre cémo deben par-
ticipar en proyectos de desarrollo que se estén
promoviendo. También proporcionan a orga-
nizaciones como los 6rganos internacionales
o regionales de derechos humanos, que tienen
funciones de supervisién, orientacién sobre
cémo deben llevarse a cabo los procesos de con-
sulta y obtencién del CLPIL.

CONCLUSION

Los protocolos de CLPI estin demostrando
ser eficaces para solventar las deficiencias de
la comprensién de los derechos de los pueblos
indigenas por parte del Estado y su voluntad de
hacerlos valer. Se han desarrollado en contextos
en los que el concepto de consulta ha sido dis-
torsionado, dando lugar a la paradéjica situa-
cién de que la consulta y el CLPI han pasado de
ser salvaguardia de los derechos a ser un medio
para facilitar su denegacién. Tal vez la demos-

tracién mds contundente de ello es que tres
décadas después de que el deber de consultar
de buena fe quedara consagrado en el Convenio
169 de la OIT, y a pesar de que los Estados han
dicho que han cumplido ese deber, los pueblos
indigenas denuncian reiteradamente el hecho
de que no existen ejemplos de su cumplimiento
genuino. El rechazo de la necesidad de obtener
el CLPI por parte del Estado y su insistencia
en mantener el control sobre la realizacién de
las consultas es una manifestacion de la falta de
voluntad para modificar las relaciones de poder
existentes. Al poner en préctica procesos de con-
sulta anticuados, los Estados estin exigiendo el
respeto de los derechos de los pueblos indigenas
reconocidos por la ley al mismo tiempo que los
anulan en la prictica. Si los pueblos indigenas
no participan adecuadamente en la preparacién
y la puesta en préctica de los procesos de con-
sulta, y esos procesos no se sitdan en el contexto
de sus realidades, no pueden cumplir su funcién
bésica de proteger los derechos de los pueblos
indigenas.

Los protocolos forman parte de la gama de ini-
ciativas proactivas que los pueblos indigenas
estan emprendiendo para tratar de corregir esto
y alentar a los Estados a interactuar con ellos
sobre la base de los derechos, la igualdad y el
respeto. Después de haber sido excluidos de los
centros de poder durante siglos, y obligados a
ser mayormente receptores de reglas, los pue-
blos indigenas estdn estableciendo sus propias
agendas y las reglas que las partes interesadas
externas tienen que cumplir para interactuar
con ellos dentro de sus propios territorios. La
reivindicacién del derecho a dar o denegar el
CLPI a través de sus propios procesos, y bajo
sus propias condiciones, estd empoderando a los
indigenas para defender sus territorios y refor-
zar su autogobernanza. La utilidad de los pro-
tocolos de CLPI para reforzar la unidad de los
pueblos indigenas y llegar a un acuerdo interno
sobre los procesos de toma de decisiones ya ha
quedado demostrada en ciertos contextos.
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Los protocolos de CLPI dejan claro que deben
cumplirse ciertas condiciones previas para que
las consultas se preparen y se lleven a cabo de
una manera que sea coherente con los derechos
de los pueblos indigenas. Entre ellas se incluye el
empoderamiento de los pueblos indigenas y sus
estructuras representativas; el fin de la estigma-
tizacién, las amenazas, la criminalizacién y los
actos de violencia contra dirigentes indigenas
concretos; la oportunidad, el tiempo y el espa-
cio para que los pueblos indigenas realicen con-
sultas internas en relacién con sus procesos de
toma de decisiones y el desarrollo social, cultural
y econdémico que desean; el acceso al apoyo téc-
nico y financiero necesarios; y garantias de que
se respetardn sus derechos territoriales, cultura-
les y de autogobierno. Estas condiciones previas
estdn integradas en los protocolos de CLPIL. Su
desarrollo continuo y la insistencia continua
de los pueblos indigenas en que el Estado y las
empresas cumplan sus disposiciones podrian
ayudar a garantizar que estas condiciones pre-
vias sean finalmente reconocidas y cumplidas.

Los pueblos indigenas han demostrado buena
fe al elaborar sus protocolos de CLPI. Ahora les
toca a los Estados mostrar buena fe respetdndo-
los. Hasta que asi sea, y se den las condiciones
previas necesarias para realizar consultas basadas
en los derechos de los pueblos indigenas, los
protocolos de CLPI seguirdn siendo instrumen-
tos de resistencia, educacién y fortalecimiento
del autogobierno. Inevitablemente, serdn deses-
timados en ciertos contextos y hardn falta movi-
lizaciones fisicas, medidas juridicas, campanas
politicas y la supervisién internacional para
insistir en su aplicacién. En esos casos, como
deberfa ser, los protocolos de CLPI pasardn a ser
instrumentos importantes para que las relacio-
nes de los Estados y otros interesados directos
con los pueblos indigenas estén genuinamente
basadas en los derechos.

“La aplicacion del CLPI depende de un
reconocimiento genuino del derecho de
todos los pueblos indigenas a definir su
propia senda de desarrollo. Esto exige el
respeto a sus derechos a ser informados
y consultados y a determinar bajo qué
condiciones se permite la ejecucion de
proyectos de inversion y desarrollo en
sus territorios. Esto incluye el derecho

a aceptar o rechazar una determinada
propuesta.” >




RECOMENDACIONES - DESARROLLO DEL POTENCIAL
DE LOS PROTOCOLOS DE CLPI
Por Cathal Doyle

“La Relatora Especial también tomd nota de las buenas pricticas
y los enfoques proactivos por parte de los pueblos indigenas para
ejercer sus derechos. Entre estos enfoques proactivos se incluye la
elaboracidn de protocolos de consulta que incorporan procedimien-
tos de consulta y de obtencion del consentimiento libre, previo e

informado de los Wajipi de Amapad y los Mundurukii de Pard [...]

La Relatora Especial recomienda que el Gobierno [..] reconozca
y apoye las medidas proactivas tomadas por los indigenas para
ejercer sus derechos, incluido su derecho a la libre determinacion.
Eso incluye respetar los protocolos de consulta y obtencion de con-
sentimiento elaborados por los pueblos indigenas en el contexto
del deber de consultar que tiene el Estado.” %

“Las directrices o los modelos para obtener el consentimiento

libre, previo e informado que establezcan Estados o entidades
privadas no deben prevalecer sobre los protocolos de la comunidad
0 las pricticas tradicionales de los pueblos indigenas [...]

El establecimiento de estos protocolos es un instrumento que da
poder a los pueblos indigenas y guarda estrecha relacion con sus
derechos a la libre determinacion, la participacion y el estableci-
miento y mantenimiento de sus propias instituciones de toma de
decisiones [...]

Los Estados y el sector privado deben promover y respetar los
protocolos de los pueblos indigenas como medio esencial de
preparar al Estado, a terceros y a los pueblos indigenas para
entablar consultas y cooperar y para que las consultas tengan
lugar sin contratiempos [...]” %
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PARA LOS ESTADOS
HUESPEDES

Reconocer el derecho de los pueblos indigenas basado en la libre determinacién a definir
sus propias vias de desarrollo y el consiguiente deber de obtener su CLPI para actividades
de desarrollo en sus territorios, o cerca de ellos, que puedan tener efectos significativos en el
disfrute de sus derechos. Apoyarlos en el desarrollo de sus propios planes y prioridades, libres
de presiones externas.

Reconocer y comprometerse a respetar los protocolos de CLPI como ejercicio proactivo
del derecho a la libre determinacién y como instrumentos vivos de autogobierno que son
parte esencial de la ley que regula las actuaciones de los Estados y las empresas en relacién con
los pueblos indigenas. Respetar las decisiones afirmadas en los protocolos de CLPI en relacién
con zonas de acceso prohibido o actividades prohibidas por los pueblos indigenas debido a sus
efectos potencialmente profundos.

Dar a los pueblos indigenas el tiempo y el espacio necesarios para elaborar protocolos de
CLPl y, si lo piden, apoyo técnico y financiero para la elaboracién, la difusién y la aplicacién
de esos protocolos. Abstenerse de realizar procesos de consulta mientras se estén elabo-
rando los protocolos de CLPI.

Garantizar, como se reconoce en el derecho internacional de los derechos humanos (DIDH),
la formacién y el fortalecimiento de la capacidad de todos los 6rganos de administracién y
supervisién del Estado en materia de derechos de los pueblos indigenas, incluido el poder
judicial y los érganos responsables de la emision de concesiones y licencias, y la coherencia de
las garantias de todos estos entes en relacién con el respeto de esos derechos. Reforzar y garan-
tizar la independencia de los entes ptblicos encargados de facilitar el ejercicio de los derechos
de los pueblos indigenas.

Reconocer la necesidad de interpretaciones interculturales de los derechos de los pueblos
indigenas en virtud del DIDH y el papel central de los pueblos indigenas en la determinacién
de modalidades culturalmente apropiadas para el ejercicio de estos derechos y de las condicio-
nes previas para dicho ejercicio. Eso se podria hacer mediante protocolos escritos de CLPI. La
ausencia de un protocolo de CLPI no deberia implicar en ningtin caso que el Estado no tenga
el deber de consultar y de obtener el CLPI de conformidad con las costumbres y practicas de
los pueblos indigenas.

Aumentar el conocimiento de los protocolos de CLPI entre los pueblos indigenas y otros
interesados directos y fomentar y facilitar el intercambio de experiencias entre pueblos indi-
genas en relacién con la elaboracién y aplicacion de protocolos de CLPI.




7. Seguir la orientacién que ofrecen érganos de la ONU como el Mecanismo de Expertos sobre

10

los Derechos de los Pueblos Indigenas y la Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos
indigenas, asi como la de los tribunales regionales y nacionales, en relacién con los derechos de
los pueblos indigenas y el respeto de protocolos de CLPI.

Llevar a cabo, en estrecha colaboracién con los pueblos indigenas, exdmenes de los reglamentos
y politicas que regulan las actividades de los Gobiernos que afectan a los pueblos indigenas,
con el fin de garantizar su coherencia con el DIDH vy la perspectiva, las necesidades y las aspira-
ciones de los pueblos indigenas afectados, asi como sus protocolos de CLPI si los hay. Entre estas
actividades se incluyen consultas, planificacién estratégica, concesion de licencias, emisién de
concesiones, realizacion de evaluaciones de impactos, determinacién de medidas de mitigacién y
negociacién de acuerdos sobre los beneficios. Cualquier ley o reglamento que rija las consultas y
la obtencién del CLPI deben elaborarse consultando en pie de igualdad a los pueblos indigenas.

Asegurese de que las consultas se llevan a cabo libremente y de buena fe garantizando que
no hay presién sobre los pueblos indigenas como resultado de la presencia de militares o de
agentes armados. Eso implica el establecimiento de zonas de acceso prohibido si lo solicitan
los pueblos indigenas en casos en los que las consultas no puedan realizarse «libremente» sin
presiones de estos agentes.

10. Suspender todas las actividades llevadas a cabo en territorios de pueblos indigenas, o
cerca de ellos, que no hayan sido objeto de consultas previas de buena fe y consultar a los
pueblos afectados de acuerdo con sus propios protocolos, por escrito o de otra manera, para
determinar remedios culturalmente apropiados basados en los derechos.
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PARA LOS ESTADOS DE ORIGEN DE LAS EMPRESAS
Y LOS ESTADOS QUE PATROCINAN LA INVERSION

1. Establecer leyes de diligencia debida en materia de derechos humanos que sean vinculantes
para las empresas con domicilio social en sus jurisdicciones, haciendo referencia al derecho
internacional aplicable para realizar tal diligencia debida, y exigir explicitamente el respeto de
los derechos de los pueblos indigenas, incluida la aplicaciéon de los protocolos de CLPI en los
casos en que se hayan elaborado.

2. Asegurarse de que los acuerdos internacionales de inversién sean coherentes con el derecho
de los pueblos indigenas a dar o denegar su CLPI para inversiones en sus territorios, o cerca
de ellos, que puedan tener efectos importantes en sus derechos.

3. Promulgar legislacién extraterritorial que mejore la rendicién de cuentas por parte de
sus empresas por las violaciones de los derechos de los pueblos indigenas que cometan
en el extranjero, y establecer foros asequibles, accesibles y receptivos en los que los pueblos
indigenas puedan denunciar abusos y presentar quejas, entre otras cosas, en relacién con las
consultas y el CLPI.

4. Apoyar la formulacién de mejores normas multilaterales para las empresas, en foros de las
Naciones Unidas y otros foros multilaterales normativos, exigiendo el respeto de los derechos
de los pueblos indigenas, procesos de diligencia debida efectivos y remedios rdpidos y eficaces
para los dafos.

104




PARA LAS ENTIDADES PROMOTORAS
DE LOS PROYECTOS

1. Formular politicas piblicas mediante las que se comprometan a respetar las normas inter-

nacionales referentes a los derechos de los pueblos indigenas, entre ellos el derecho a ser
consultados y a dar o denegar su CLPI reconocido en el articulo 32 de la Declaracién de las
Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas. Recomendaciones para dichas
normas a) Reconocer ptblicamente que la solicitud y concesién o denegacién del CLPI es
un proceso que deben definir y gestionar los pueblos indigenas cuyos territorios y futuros
se vayan a ver afectados por los proyectos propuestos, y evitar cualquier manipulacién de tales
procesos o la complicidad en dicha manipulacién. b) Reconocer que los protocolos de CLPI
reducen la exposicién a los riesgos de las inversiones a largo plazo al ofrecer claridad y
certidumbre en lo que respecta a los procedimientos y al facilitar el respeto de los derechos
humanos. c¢) Alentar a los Estados y otras empresas implicadas a respetar la aplicacién de
los protocolos de CLPI.

Respetar los protocolos de CLPI y seguir su orientacién, por ejemplo, en cuanto a quién
debe ser consultado, cudndo, cémo, durante cudnto tiempo y dénde; como se deben financiar
las consultas; qué papel tienen asignado las empresas en el proceso de consulta; qué condi-
ciones previas deben cumplirse para que procedan las consultas; qué papel tienen asignado
los pueblos indigenas en las evaluaciones de impactos y en la determinacién de las dreas de
impacto; la importancia atribuida a los conocimientos tradicionales; los procesos internos de
toma de decisiones; y las actividades o medidas que estdn prohibidas.

Asegurarse de que se tienen plenamente en cuenta los protocolos de CLPI como parte de:
a) la diligencia debida en materia de derechos humanos y las evaluaciones de impactos,
b) la definicién de medidas para prevenir y mitigar posibles abusos de los derechos huma-
nos, ¢) la supervisién y auditoria de procesos de obtencién del CLPI por parte de terceros,
d) la negociacién de acuerdos, y €) el procesamiento de reclamaciones.

Evitar la participacion en procesos de consulta impuestos a los pueblos indigenas y retirarse
de proyectos en los que no haya habido consultas de buena fe con las que se haya obtenido
un CLPI genuino.

En casos en los que los Estados no reconozcan los derechos de los pueblos indigenas y el deber
de consultarles con el fin de obtener su CLP], actuar «como si» estas normas internacionales
estuvieran reconocidas en la legislacién nacional y promover su reconocimiento por parte
de los Estados. Si no es posible, dar por supuesto que no se ha concedido el consentimiento
y retirarse del proyecto.

Suspender proyectos que hayan ido adelante sin una consulta y sin el CLPI y, cuando lo solici-
ten los pueblos interesados, tratar con ellos de acuerdo con sus protocolos de CLPI.
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PARA FINANCIERAS
E INVERSORES

1. Formular una politica, o revisar las existentes, por la que se comprometan a tratar
unicamente con clientes que respeten los derechos de los pueblos indigenas en virtud del
DIDH, incluyendo el requisito de consultarles con el fin de obtener su CLPI y reconociendo
los claros beneficios de reduccién del riesgo financiero que conlleva la adopcién de protocolos
de CLPI como medio culturalmente adecuado de cumplir este requisito.

2. Asegurarse de que sus clientes han adoptado politicas mediante las que se adhieren a los
principios de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas,
incluido el requisito de obtener el CLPI y de aplicar los protocolos de CLPI cuando existan.

3. Asegurarse de que en los procesos de diligencia debida de sus clientes se evaliian los
posibles efectos en los pueblos indigenas mediante procesos participativos basados en su
consentimiento, y de que se ha obtenido su CLPI para cualquier actividad de concesion de

licencias, emisién de concesiones y de los propios proyectos de acuerdo con sus protocolos de
CLPI y con el DIDH.

4. Proporcionar acceso a mecanismos independientes, transparentes y creibles de reclama-

ciones para tratar casos en los que se denuncie que no ha habido una consulta de buena fe con
el fin de obtener el CLPL
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PARA ORGANIZACIONES INTERNACIONALES
(6rganos de la ONU, la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdémicos y organismos bilaterales de fomento del desarrollo)

1. Garantizar que sus politicas reconozcan el derecho de los pueblos indigenas a la libre
determinacién y a dar o denegar su CLPI. Esto debe incluir el derecho a elaborar orientacién
para su desarrollo en forma de protocolos de CLPI que garanticen que las consultas destinadas
a obtener su CLPI se llevan a cabo de una manera culturalmente apropiada.

2. Prestar asistencia técnica y financiera a los pueblos indigenas, cuando la pidan, para
facilitarles la elaboracién de protocolos de CLPI.

3. Los mecanismos de reclamaciones deberian desempenar un papel activo en la supervisién
o adjudicacién de procesos de consulta y CLPI cuando lo soliciten los pueblos indigenas,
asi como a)garantizar que los procesos de consulta son coherentes con los protocolos de CLP],
las costumbres y las précticas de los pueblos indigenas implicados; b)instar a los Gobiernos a
reconocer los protocolos de CLPI como ¢jercicio legitimo de autonomia que deben respetar
y apoyar como parte de su deber de proteger los derechos humanos de los pueblos indigenas;
¢) y fundamentar el requisito de obtener el CLPI en el marco, mds amplio, de los derechos
indigenas, del que surge y que salvaguarda.

4. Formular, incluyendo mds orientacién, requisitos vinculantes para las empresas que
desarrollan su actividad en zonas en las que puedan afectar a los derechos de los pueblos
indigenas. Dicha orientacién deberia esbozar los requisitos minimos de la diligencia debida
en materia de derechos humanos, las evaluaciones de impactos y las disposiciones referentes a
remedios incluidas en el derecho internacional.
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SUGERENCIAS PARA
LOS PUEBLOS INDIGENAS

Cuando los pueblos indigenas implicados lo consideren oportuno, compartir con otros
pueblos indigenas las experiencias que han tenido con la elaboracién de un protocolo de
CLPI, incluyendo los motivos por los que lo han elaborado, el proceso que han seguido, la
contribucién que ha hecho al ejercicio de sus derechos, sus limitaciones y su potencial.

A la luz de las leyes y practicas consuetudinarias y las dificultades a las que se enfrentan en
relacién con posibles actividades de desarrollo propuestas por partes interesadas externas,
examinar las experiencias de otros pueblos indigenas con la elaboracién y aplicacién de
protocolos de CLPI con el fin de evaluar su potencial para reforzar estructuras y procesos de
manera que estén mejor preparados para hacer frente a las partes interesadas externas.

Considerar la posibilidad de elaborar protocolos de CLPI desde la perspectiva, mas amplia,
del desarrollo libremente determinado a) como documentos vivos que forman parte de
estrategias mds amplias de gobernanza con un proceso preestablecido para que vuestras
comunidades los revisen cuando se considere necesario o cuando se enfrenten a circunstancias
imprevistas; b) insistiendo en vuestro derecho a determinar vuestras vias de desarrollo antes de
cualquier consulta, y haciéndolo antes de debates internos sobre el contenido de los protocolos
de CLPI o en paralelo con dichos debates.

Aprovechar la elaboracién del protocolo de CLPI para familiarizaros con los derechos
que os confiere el DIDH, desarrollar la interpretacién que vuestros propios pueblos dan a
esos derechos y utilizarlos como plataforma para reclamar cosas al Estado y otros implicados.

Considerar y, cuando se estime oportuno, documentar como parte de la elaboracién de
protocolos de CLPI temas como: a) las condiciones previas para desarrollar procesos de
CLPI, por ejemplo, condiciones relacionadas con el reconocimiento de los derechos y la
gestion de cuestiones de sucesién; b) los principios y derechos en los que se sustentan los
procesos de CLPI; ¢) el papel de los implicados internos y externos en los procesos de CLPI,
incluyendo quién debe ser consultado y cémo; e) el papel de vuestros pueblos y comunidades
en las evaluaciones de impactos y la recopilacién de datos de referencia; ) las actividades sobre
las que estdis dispuestos a que os consulten y las que no; g) los procesos comunitarios de toma
de decisiones; y h) las medidas que vician los procesos de consulta y consentimiento.

Decidir si los protocolos de CLPI deben utilizarse en lugar de, o conjuntamente con, la
reglamentacién nacional y evaluar qué implicaciones tiene esto para la formulacién de leyes
y politicas.

Colaborar con otros pueblos indigenas para amplificar el impacto colectivo de los
protocolos de CLPI en los planos nacional e internacional.

Insistir en que, como herramientas de autogobierno basadas en los derechos, los
protocolos de CLPI deben servir de instrumentos educativos para todos los implicados
que deseen tratar con los pueblos indigenas o supervisar el ejercicio de sus derechos, incluido
el poder judicial y otros entes publicos que tienen la responsabilidad de facilitar el ¢jercicio de
los derechos de los pueblos indigenas.




Elena Campos-Cea / GTANW
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Consentimiento libre, previo e informado: un enfoque
basado en los derechos humanos — Estudio del Mecanismo
de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
10 de agosto de 2018, documento de la ONU A/
HRC/39/62.

Seminario Internacional sobre los protocolos auténomos
de los pueblos indigenas y la implementacién de
procesos de consulta y consentimiento libre, previo
e informado, Cartagena de Indias,Colombia, (3-4 de
diciembre de 2018).

Presidencia de la Republica del Paraguay — Ministerio de
Educacién y Ciencias, Decreto 1039, 28 de diciembre
2018 (en adelante, Protocolo de Paraguay).

Protocolo de Paraguay, ibid.

Protocolo de Nagoya sobre Acceso a los Recursos
Genéticos y Participacién Justa y Equitativa en los
Beneficios que se Deriven de su Utilizacion al Convenio

sobre la Diversidad Bioldgica, articulo 12, 2011.

Community Biocultural Protocols: Building Mechanisms
for Access and Benefit Sharing Among the Communities
of the Potato Park Based on Quechua Customary
Norms. Andes (Pertr): Asociacién de Comunidades
del Parque de la Papa e Instituto Internacional de
Medio Ambiente y Desarrollo, (octubre de 2011);

véase también el Protocolo Miskitu (supra nota 20).
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

Doyle y Carifio (supra nota 7). Sin embargo, en
contextos concretos, como el de Surinam, los miembros
del ICMM no han reconocido las disposiciones de
estos protocolos cuando se lo han pedido los pueblos

indigenas, véase FPP, 2007 (supra nota 17).

Defensor del Pueblo de la Nacién, Republica Argentina,
Buenos Aires, Act. n.° 5147/13, 12 de mayo de 2016.

Decisién del Tribunal Superior de Ontario — Platinex
contra la Primera Nacién Kitchenuhmaykoosib
Inninuwug, 2006 CanLII 26171 (ON S.C.) en la
que se aborda el Protocolo Kitchenuhmaykoosib
Inninuwug (KI) (supra nota 14 ); decision de la Corte
Constitucional de Colombia T-530 de septiembre de
2016 en la que se aborda el Protocolo Embera Chamij
decisién del Tribunal Regional Federal da Primeira
Regido de Brasil - APELACAO CIVEL N. 0002505-
70.2013.4.01.3903/PA — Relator: Desembargador Federal
Jirair Aram Me-Guerian. Sexta Turma do TRF da 12
Regido — 06.12.2017, en la que se aborda el Protocolo de
Consulta Juruna (Yudjd) da Terra Indigena Paquicamba
da Volta Grande do Rio Xingti (RCA, ISA y Vitéria do

Xingt, 2017) (en adelante, Protocolo Juruna).

Natural Justice, Indigenous & Community Areas
Consortium (ICCA), Instituto Internacional de Medio
Ambiente y Desarrollo (IIED, por sus siglas en inglés),
Forest Peoples Programme (FPP), Rede de Cooperagao
Amazénica (RCA) y Rainforest Foundation Norway.

Declaracién de Héctor Jaime Vinasco, exgobernador
y coordinador del Programa de Recursos Naturales
y Mineria, Resguardo Indigena de Cafiamomo y
Lomaprieta, en el Taller de Protocolos de CLPI realizado
por la Red Europea para los Pueblos Indigenas (ENIP)

en Ginebra en noviembre de 2018.

Protocolos de Surinam (supra nota 17) y Protocolo de
Consentimiento Libre, Previo e Informado de Bethany
Village, Guyana, (2017). (en adelante Protocolo de
Bethany Village).

Acuerdo propuesto entre los pueblos indigenas del oeste
de Surinam y BHP-Billiton y Suralco NV.

42.

43.

44.

45,

46.

47.

48.
49.

50.

51.

Tales como la Ley Marco de Consulta de la Nacién
Guarani de Bolivia de 2013, que estd vinculada al
marco juridico boliviano para las consultas; esta es una
caracteristica comun de los protocolos colombianos,
véase, por ejemplo, el Protocolo del Resguardo (supra

nota 11).

Protocolo para la Consulta y Consentimiento, Previos,
Libres e Informados del Pueblo Negro Norte-Caucano.
Palenke Alto Cauca-PCN, (2017).

Por ejemplo, el Protocolo Kitchenuhmaykoosib
Inninuwug (KI) (supra nota 14) estd centrado en
un proyecto pendiente de minerfa y fue invocado en
un requerimiento judicial; mientras que el protocolo
Wamimiri Atroari Dehetaka Kinja estd centrado en
una linea de transmision, y el Protocolo Juruna (supra

nota 37), en el proyecto minero de Belo Sun.

Por ejemplo, el Protocolo del Resguardo (supra nota
11) y el Protocolo Auténomo -Mandato del Pueblo
Arhuaco- para el relacionamiento con el mundo externo
incluyendo la consulta y el Consentimiento previo,
libre e informado, Nabusimake, Sierra Nevada de Santa
Marta, junio de 2016 - junio de 2017 (en adelante

Protocolo Arhuaco).

Ie’xime Arynatypy Nypykwatypy Wai miri Atroari Behe
Taka — Protocolo de Consulta ao Povo Waimiri Atroari.

(Roraima, 2018) (en adelante Protocolo Waimiri).

Manifiesto Subanen. Pagadian City, Zamboanga del
Sur, 22 de noviembre de 2009 (en adelante Manifiesto
Subanen); Protocolo Inninuwug Kitchenuhmaykoosib;

y Protocolo de Bethany Village (supra nota 40).
Protocolo de Bethany Village (supra nota 40).
Protocolo Arhuaco (supra nota 45).

Protocolo Arhuaco (supra nota 45 ) y Protocolo Juruna

(supra nota 37).

Protocolo del Resguardo (supra nota 11).




52.

53.

54.

55.
56.

57.

58.

59.

Protocolo Arhuaco (supra nota 45); Protocolo para el
relacionamiento del y con el pueblo Nasa del Resguardo
de Cerro Tijeras, Municipio de Sudrez Departamento del
Cauca -Base para la consulta previa interna-externa y el
consentimiento previo libre e informado — Autoridades
Ancestrales - Thi'walawesx- y autoridades de gobierno
propio-Khabuwesx-, lideres y lideresas del Pueblo Nasa
-Nasawe’sx- del resguardo de Cerro Tijeras, La Alejandria,
febrero de 2016 - marzo de 2017 (en adelante Protocolo
Nasa); y Protocolo para la consulta y consentimiento
previo libre e informado del pueblo Negro Norte-
Caucano de los consejos comunitarios de los municipios
de Sudrez y Buenos Aires del Departamento del Cauca
— Lideres, lideresas, del proceso organizativo del norte
del Cauca, representantes y juntas directivas de los
consejos comunitarios de los municipios de Sudrez y
Buenos Aires-Cauca, marzo de 2013 - febrero de 2014

(en adelante, Protocolo de las Comunidades del Cauca).

Protocolo Juruna (supra nota 37). En todos los
protocolos de Colombia los pueblos mencionan su

relacién espiritual con sus tierras.

Protocolo comunitario del pueblo Negro de las cuencas
de los rios Mayorquin, Raposo y Anchicayd para el
fortalecimiento interno y relacionamiento intercultural
externo y la participacion en los procesos de consulta y
consentimiento previo, libre e informado, Buenaventura,
noviembre de 2015 - junio 2017 (en adelante, Protocolo
de las comunidades del Mayorquin, el Raposo y el
Anchicayd).

Protocolo Xingti (supra nota 4).

Protocolo de consulta das comunidades ribeirinhas
Pimental e Sdo Francisco, Terra de Direitos, Prelazia de
Ttaituba (en adelante, Protocolo de las Comunidades

Pimental y So Francisco).

Por ejemplo, los protocolos de Brasil incluyen mapas de
carreteras, minas a gran escala y proyectos hidroeléctricos
ubicados en sus territorios o cerca de ellos, e identifican
dreas en las que se estdn desarrollando actividades mineras,

forestales o pesqueras ilegales.

Los protocolos de CLPI de Brasil tienen este tema

en comun.

Feconacor, Fediquep, Opikafpe. (2019). Consulta
#SinTrampas. Pert.Disponible en observatoriiopetrolero.

org.
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63.

64.

65.

66.

67.

68.
69.

70.

71.

72.

Por ejemplo, en el Manifiesto Subanen (supra nota
47) se afirma que «El proceso del CLPI serd exigido
siempre que se proponga un plan, programa, proyecto
o actividad, ya sea a gran o pequena escala y tanto si

tiene efectos importantes como si no».

En el borrador del Protocolo Wampis se prevé cubrir
contextos en los que se espera que realizar consultas
sobre proyectos beneficiosos para todas las partes con
efectos poco importantes conduzcan a la celebracion de

negociaciones. Véase el estudio del caso de los Wampis.

Los protocolos de Colombia tienen este enfoque en

comun.

Algunos protocolos de Brasil tienen esta caracteristica

en comun.
WVéase, por ejemplo, el Protocolo Nasa (supra nota 52).

Protocolo del Resguardo (supra nota 11) y Protocolo
Arhuaco (nota 45 supra); véase también el estudio del

caso de los Wampis.

Véase una descripcién del proceso de elaboracion del
Protocolo del Resguardo (supra nota 11) en Herrera

y Garcia (supra nota 11).

El Protocolo del Resguardo (supra nota 11), por ejemplo,
funciona de esta manera. La minerfa a mediana y gran
escala estd prohibida en una resolucién especifica y
también estd prohibida en su protocolo de consulta.
Si se le consulta sobre estos proyectos el Resguardo
responderd pero insistird en que se respete su protocolo,

en el que se prohiben tales actividades mineras.
Protocolo Juruna (supra nota 37).
Protocolo Xingu (supra nota 4).

Véanse, por ejemplo, las referencias a planes de vida

en los protocolos de Colombia.

Protocolo de Consulta dos Kayapé-Menkragnoti
associados ao Instituto Kabu: Pi'6k jakam dja ga
me mNjja kadjy me imari kumdXj me ibé Kayapé-
Menkragnoti Instituto Kabu kute me ijo MilX ja (en

adelante, Protocolo Kayap4-Menkragnoti).

Protocolo Kitchenuhmaykoosib Inninuwug (KI) (supra
nota 14).
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73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

Por ejemplo, las evaluaciones de los riesgos para la salud
relacionados con sustancias tdxicas son algunas de las
condiciones previas que figuran en el plan de consulta
de las federaciones de las comunidades afectadas por
el Lote 192 de extraccién de petréleo en Pert, donde
miembros de las comunidades tienen niveles elevados de
metales pesados en sangre como resultado de operaciones
anteriores en las que no se consulté a las comunidades
y, como consecuencia, ellas no tenfan control sobre los

estandares medioambientales y de salud.

Véase, por ejemplo, la experiencia de los Juruna con
consultas deficientes en relacién con Belo Monte y

Belo Sun en el estudio de su protocolo.

Protocolo Xingt (supra nota 4) y Protocolo Kayapé-
Menkragnoti (supra nota 71).

Los protocolos de Brasil tienen esta caracteristica en

comun.

Algunos protocolos no dan detalles sobre estas etapas,
por ejemplo, el Protocolo de Asocasan (infra nota 87)
y el Protocolo de las comunidades Mayorquin, Raposo

y Anchicayé (supra nota 54) en Colombia.

Por ejemplo, el Protocolo de Bethany Village (supra
nota 40) en Guyana y los protocolos de Surinam (supra
nota 17) van dirigidos al proponente del proyecto,
mientras que los protocolos de Colombia, Brasil y

Perti van dirigidos al Estado.
Protocolo Kayap6-Menkragnoti (supra nota 71).

Politica de minerfa de la primera nacién Tlingit del
rio Taku, marzo de 2007.

Por ejemplo, todos los protocolos colombianos existentes,

salvo uno, abordan el seguimiento y la supervisién.

En el Manifiesto Subanen (supra nota 47) se hace
hincapié en la necesidad de garantizar que los espiritus
invisibles no se vean perturbados, y en que se les pida
permiso para actividades que afecten a tierras tradicionales
Subanen. El motivo para ello es la destruccion del
Monte Canatuan, una de las montanas sagradas de

los Subanen, para extraer oro.

83.

84.
85.
86.

87.

88.

89.
90.

91.

92.

93.

Por ejemplo, el Protocolo Juruna (supra nota 37) tiene
una seccién inicial en la que se trata la relevancia del
Convenio 169 de la OIT; luego, en el cuerpo del
protocolo, se tratan articulos especificos relacionados
con el suministro de informacién, y finalmente incluye
un anexo con extractos de la Constitucién, el Convenio

169 de la OIT y la DNUDPI.
Manifiesto Subanen (supra nota 47).
Protocolo del Resguardo (supra nota 11).

En muchos de los protocolos de Colombia y Brasil se
hace de forma explicita. Suelen elaborarse con més
detalle en los primeros, probablemente porque son
documentos mucho mds largos y, en algunos aspectos,

mas detallados.

Protocolo  Munduruku; Protocolo Comunitario
Biocultural para el Territorio del Consejo Comunitario
Mayor del Alto San Juan Asocasan. Tado, Chocé.
Colombia, Consejo Comunitario Mayor del Alto San

Juan, marzo de 2012 (en adelante, Protocolo Asocasan).

Por ejemplo, el papel de la mujer es un tema clave en
el protocolo de CLPI del pueblo Nasa; el Protocolo de
Consulta Munduruku (preparado por los Munduruku,
reunidos en la aldea de Waro Apompu, Tierra Indigena
Munduruku, el 24 y 25 de septiembre de 2014, y en la
aldea de Praia do Mangue los dias 29 y 30 de septiembre
de 2014) (en adelante, Protocolo Munduruku); el
Protocolo Juruna (supra nota 37); Propuesta de Protocolo
Montanha e Mangabal, Elaborada Pelos beiradeiros
do Projeto Agroextrativista Montanha ¢ Mangabal,
reunidos en Machado, el 26 y 27 de septiembre de
2014 (en adelante, Protocolo Montanha y Mangabal).

Protocolo Munduruku, ibid.
Protocolo Kayap6-Menkragnoti (supra nota 71).

Por ejemplo, el Protocolo Xingti (supra nota 4) estipula
que los «familiares que vivan en la ciudad no pueden
hablar en nombre de las comunidades ni representarlas
o decidir por ellas»; véase una perspectiva diferente
en el Protocolo de las Comunidades Pimental y Sao

Francisco (supra nota 56).
Protocolo Munduruku (supra nota 88).

Protocolo Munduruku (supra nota 88), Protocolo
Arhuaco (supra nota 45) y Protocolo Juruna (supra

nota 37).




94.

95.
96.

97.

98.

99.

100.

101.
102.
103.
104.

105.

106.

La mayorfa de los protocolos explican que las decisiones
de la comunidad se toman por consenso y algunos dan

detalles sobre lo que esto significa para las comunidades.
Manifiesto Subanen (supra nota 47).

Wajapi ko omésatamy wayvu oposikoa romé malX
— Protocolo de Consulta ¢ Consentimento Wajapi,
(2014). (en adelante, Protocolo Wajapi).

Protocolo Xingti (supra nota 4).

Por ejemplo, los pueblos Arhuacos, Kogi, Wiwa y
Kankuamo que viven en la Sierra Nevada de Santa
Marta, en Colombia, o los pueblos que viven en la

cuenca del rio Xingt en Brasil.
Protocolo Munduruku (supra nota 88).

Protocolo Kitchenuhmaykoosib Inninuwug (KI) (supra
nota 14).

Protocolo Munduruku (supra nota 88).

Protocolo Juruna (supra, nota 37).

Protocolo de las Comunidades Cauca (supra nota 52).
Protocolo Juruna (supra nota 37) p. 15.

Pezzuti, J., Carneiro, C., Mantovanelli T., Rojas, B.
(2018). Xingu, o rio que pulsa em nds: monitoramento
independente para registro de impactos da UHE Belo
Monte no territdrio e no movo de vida do povo Juruna
(Yudjd) da Volta Grande do Xingu. [Xingu, el rio que
late en nosotros: monitoreo independiente para registrar
los impactos de la UHE Belo Monte en el territorio y
los medios de vida del pueblo Juruna (Yudjd) de Volta
Grande do Xingu]. Sao Paulo: Instituto Socioambiental.

Recuperado de https://acervo.socioambiental.org/sites/

default/files/publications/jnd00022.pdf

Los riberenhos en Brasil son reconocidos por la ley
como un tipo de pueblos del bosque que, a pesar de no
ser indigenas, mantienen un modo de vida tradicional
y sustentable con la floresta por medio de un conjunto
de actividades agro-extractivas de pequefa escala
que garantiza calidad de vida de estas comunidade
y conservacion de la floresta simultdneamente. (Lei
9985/2000, Decreto 6040/2007).

107.

108.

109.

110.

111.

112.

113.

114.

115.

116.

117.

118.

Més informacion sobre el pueblo Juruna ver el verdete
sobre los Yudjd (Juruna) da Volta Grande do Xingu
de la enciclopedia Povos Indigenas no Brasil: https://
pib.socioambiental.org/pt/Povo:Yudjd/Juruna#Os_
Juruna_da_Volta_Grande_do_Xingu

Constitucién Politica de la Republica Federativa del
Brasil [Const.] (1988). Articulo 231 [TITULO III].
Recuperado de  https://www.acnur.org/fileadmin/
Documentos/BDL/2001/0507.pdf

Constitucién Politica de la Republica Federativa del

Brasil [Const.]. Ibid.

“Governo planeja liberar mineragao em terras indigenas,
diz ministro de Minas e Energia” 05.03.2019. Congresso
em Foco hteps://congressoemfoco.uol.com.br/economia/
governo-planeja-liberar-mineracao-em-terras-indigenas-

diz-ministro/
Pezzuti, Carneiro, Mantovanelli y Rojas (supra nota 105).

Comisién IDH. (abril, 2011) Medida Cautelar MC
382/10 - Comunidades Indigenas de la Cuenca del
Rio Xingu, Pard, Brasil. Comisién Interamericana de

Derechos Humanos..

Para ver mds informacion sobre los impactos del desvio del
rio Xingu en la regién dela Vuelta Grande del Xingu, vea
el video hecho por los Juruna en: heeps://www.youtube.

com/watch?time_continue=2&v=th1 mwlwOzLw

Ver el texto integral de la accion civil pablica en: heep://
www.mpf.mp.br/pa/sala-de-imprensa/noticias-pa/
mpf-denuncia-acao-etnocida-e-pede-intervencao-

judicial-em-belo-monte

Rojas, B. (2017). “Para quem a Belo Sun Mente”.
Recuperado de https://diplomatique.org.br/para-quem-

a-belo-sun-mente/

EIA -RIMA Proyecto Volta Grande. Recuperado de
https://xingumais.org.br/obra/mineracao-volta-grande-

belo-sun

ACCION CIVIL PUBLICA- ACP N. 2505-
70.2013.4.01.3903/PA. Justicia Federal de Altamira,
Pard - 17.06.2014.

APELACAO CIVELN. 0002505-70.2013.4.01.3903/
PA, DESEMBARGADOR FEDERAL JIRAIR ARAM
MEGUERIAN. Sexta Turma do TRF da 12 Regiao
—06.12.2017.
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119.

120.

121.

122.
123.
124.
125.
126.
127.
128.

129.

130.

131.

Rojas, B., Yamada, E. M., y Oliveira, R. (2016).
Direito 4 consulta e consentimento de povos indigenas,
quilombolas e comunidades tradicionais. [Derecho de
consulta y consentimiento de los pueblos indigenas,
quilombolas y comunidades tradicionales]. Sao Paulo :
Rede de Cooperagao Amazdnica — RCA ; Washington.
Recuperado de http://www.dplf.org/sites/default/files/

direito_a_consultaprevia_no_brasil_dplf-rca-3.pdf

ACCION CIVIL PUBLICA- ACP N. 14123-
48.2013.4.01.3600. Justicia Federal de Altamira, Pard
— 2013. Ver también Protocolo Munduruku (supra
nota 88).

Pronunciamiento en la 11a Sesién del Mecanismo
de Especialistas em Derechos Indigenas de la ONU.
Ginebra, (Julio de 2018). Recuperado de https://www.
socioambiental.org/sites/blog.socioambiental.org/files/

nsa/arquivos/bel_rca.pdf

Protocolo Juruna (supra nota 37) p. 24.
Protocolo Juruna. Ibid., p. 33.
Protocolo Juruna. Ibid., p. 25.
Protocolo Juruna. Ibid., p. 12.
Protocolo Juruna. Ibid., p. 30.
Protocolo Juruna. Ibid., p. 24.
Protocolo Juruna. Ibid., p. 35.

APELACAO CIVEL N. 0002505-70.2013.4.01.3903/
PA, DESEMBARGADOR FEDERAL JIRAIR ARAM
MEGUERIAN. Sexta Turma do TRF da 12 Regiao
~06.12.2017.

Viviane Weitzner es asesora politica (consultora) sobre
empresas y derechos humanos con el Forest Peoples
Programme (Reino Unido); e investigadora posdoctorante
con el Centro para la Conservacién y el Desarrollo
Alternativo Indigena (CICADA) de la Universidad
de McGill (Canada).

Estos impactos se recuentan en testimonio hecho en junio
del 2015 por los médicos tradicionales del resguardo
en documentos entregados a la Corte Constitucional

que alimentaron a la Sentencia T-530/16.

132.

133.

134.

135.

136.
137.
138.

139.

Todas las citas y entrevistas con integrantes de las
comunidades que se resaltan en este capitulo fueron
llevados a cabo por la autora entre 2009 y 2017. Primero
como Investigadora Principal, Gobernanza y Recursos
Naturales, del Instituto Norte-Sur de Canadd; y luego
como parte de investigacion doctoral en el Centro de
Investigacién y Estudios Superiores en Antropologia

Social (CIESAS-CDMX), Ciudad de México.

En la jurisprudencia y ley colombiana los términos
pueblos étnicos” y “grupos étnicos” se refieren a los
Pueblos Indigenas, las Comunidades Negras y las
Comunidades Rom. De ninguna manera limitan
estos términos los derechos de los Pueblos Indigenas
a la libre determinacién, tal y como se reconoce en el

derecho internacional.

Sobre el estatus de consulta y consentimiento en el marco
normativo y politico colombiano véase por ejemplo:
Sandoval, G., H., Mantilla, L, y Carvajal P. (2018). La
consulta previa en la jurisprudencia constitucional de
Colombia: Analisis de linea entre 1997-2015. Justicia
(33): 11-36.; Rodriguez, G. A. (2014). De la Consulta
Previa al Consentimiento, Previo, Libre e Informado a
Pueblos Indigenas en Colombia [From Prior Consultation
to Free, Prior and Informed Consent of Indigenous
Peoples in Colombia]. Bogota: Universidad del Rosario.;
Jimeno, G. (2012). Colombia Synthesis Report: From
Consultation to Consent. Ottawa: The North-South
Institute; Rodriguez, C. (2011). Ethnicity.gov: Global
governance, Indigenous Peoples, and the Rights to Prior
Consultation in Social Minefields. Indiana Journal
of Global Legal Studies 18 (1) Article 12. Ademis, la
Sentencia SU 123/18 resume la jurisprudencia de la

Corte Constitucional sobre estos temas.

Véase por ejemplo, Duarte, C. (2018). Vol. 2 Consulta
Previa: un balance internacional y su relacién con
nuestro bloque de constucionalidad. Recuperado de
hetps://lasillavacia.com/silla-llena/red-etnica/historia/
vol-2-consulta-previa-un-balance-internacional-y-su-

relacion-con

Herrera y Garcia (supra nota 11) pp. 225-253.
Herrera and Garcia. Ibid., p. 226.

Herrera and Garcia. Ibid., pp. 233-234.

Herrera and Garcia. Ibid., p. 234.




140.

141.

142.

143.

144.

Otras razones que llevarian a la cancelacién e invalidacién
de un proceso de consulta incluyen cuando “se identifique
que el proyecto o sus proponentes fomentan la divisién
al interior de la comunidad del Resguardo (Articulo
34); o cuando “se identifique que el proyecto, sus
proponentes, o terceros a favor del proyecto hagan uso
de chantajes, sobornos o amenazas a la comunidad y
sus lideres para presionar los resultados del proceso
de Consulta y Consentimiento, y forzar la realizacién
del proyecto.” (Articulo 35: 243); o cuando durante el
proceso hay ausencia de las Autoridades Tradicionales,
los organismos garantes o el representante legal del

proyecto con poder de decisién (Articulo 36).

Véase Defensoria-SAT. (2014, noviembre 19). “Informe
de Riesgo No. 032-14A.1.” y Defensoria-SAT. (2018,
diciembre 11). “Alerta Temprana No 084-18”para mas
detalle sobre las amenazas que los y las lideres y las

comunidades del Resguardo enfrentan.

Para reportaje a profundidad de estos temas, véase la
edicién especial sobre corrupcién de la revista Semana

(publicado el 29 de enero, 2017).

En 2011, solo dos afos despues del sobrevuelo en
el Resguardo, las empresas canadienses constituian el
52% de todos aquellos con intereses en Colombia
(Weitzner 2012).

Véase por ejemplo, McSheffrey, E. (2018, January
16). After years of pressure, Trudeau government
to introduce new human rights watchdog. National
Observer, Recuperado de hetps://www.nationalobserver.
com/2018/01/16/news/after-years-pressure-trudeau-
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Las experiencias iniciales con protocolos autdnomos
de consentimiento libre, previo e informado (CLPI)
demuestran su potencial para contribuir a solventar
graves deficiencias de las leyes existentes y las prdcti-
cas de los Estados y las empresas en lo que respecta a
la realizacion de consultas y la obtencién de dicho
consentimiento. Los estudios de casos que contiene
este libro —el de los Wampis (Persi), el de los Juruna
(Brasil) y el de los Embera Chami (Colombia)—
muestran que los protocolos de CLPI pueden servir
de instrumentos de resistencia, desafiando la falta
de procesos de consulta o los defectos de los existentes
y estableciendo normas y procedimientos que han de
cumplirse en futuros procesos de consulta.

Examinando las experiencias de pueblos de todo el
mundo con la elaboracion de este tipo de protocolos
y reflexionando sobre las lecciones que se pueden
derivar de los tres estudios de casos, se llega a la
conclusion de que la elaboracion auténoma de tales
protocolos ha abierto espacios para la reflexion y el
didlogo dentro de un mismo pueblo indigena y entre
unos y otros. Estos espacios tienen un gran potencial
para empoderar y para contribuir a la creacion y el
mantenimiento de la unidad y la autogobernanza
entre los pueblos indigenas. Facilitan la creacién de
instrumentos y estrategias que permitan a los pue-
blos indigenas combatir la discriminacion y defen-
der la aplicacion de las normas internacionales en
las experiencias que les toca vivir.

En este libro también se resaltan las muchas
dificultades con las que los pueblos indigenas se
encuentran tanto a la hora de elaborar estos pro-
tocolos como a la hora de continuar aplicandolos.
Asimismo, se senalan las condiciones juridicas,
politicas y sociales que pueden facilitar su emer-
gencia, y se resalta la necesidad de que los Estados,
las empresas y las organizaciones internacionales
respecten el contenido de los protocolos y apoyen su
aplicacion.
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